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1. Inleiding 

 

1.1. Achtergronden en projectdoelstelling 

Achtergronden 

Windenergie op de Oosterscheldekering  

Al snel na de afronding van de bouw in 1986 is de Oosterscheldekering in beeld geraakt als een locatie die bij uitstek geschikt 

is voor het plaatsen van windturbines. Vanaf het begin van de jaren 1990 zijn windturbines geplaatst op de voormalige 

werkeilanden. Figuur 1.1 geeft de ligging weer van de huidige windparken Roggeplaat, Neeltje-Jans, Noordland Buiten, 

Jacobahaven en Bouwdokken op en rondom de Oosterscheldekering. Windpark Bouwdokken is het laatst gebouwde 

windpark; het is begin 2018 in bedrijf genomen.  

Concentratiebeleid provincie Zeeland   

De Provincie Zeeland heeft de Oosterscheldekering in 2006 aangewezen als zogenaamde concentratielocatie voor 

windenergie. Dit houdt in dat deze locatie bij uitstek geschikt is voor grote windparken. Het aantal concentratielocaties voor 

windenergie in de provincie Zeeland is, net als in de rest van Nederland, beperkt. Daarom moet alle beschikbare ruimte 

binnen een concentratielocatie optimaal worden benut. Uiteraard moet daarbij rekening worden gehouden met andere 

belangen, zoals natuur, recreatie en dijkveiligheid.  

Beter benutten van mogelijkheden  

E-Connection Project (hierna: de initiatiefnemer) heeft daarom in overleg met gemeenten, de provincie, Rijkswaterstaat en 

natuurorganisaties gezocht naar mogelijkheden om het concentratiegebied zo optimaal mogelijk te benutten door op 

resterende vrije locaties nieuwe windturbines te bouwen Ŝƴ ōŜǎǘŀŀƴŘŜ ΨƻǇ ǘŜ ǎŎƘŀƭŜƴΩ. Deze zoektocht leverde  een aantal 

deelprojecten op. Tezamen vormen deze het project Optimalisatie Windparken Oosterscheldekering (hierna: OWO). Voor 

OWO is het proces van een milieueffectrapportage (zie 1.3) voor het gehele gebied doorlopen waarin een aantal alternatieve 

invullingen en varianten werden onderzocht. Daaruit is uiteindelijk een voorkeursalternatief in beeld gekomen, in de vorm 

van de volgende deelprojecten (zie figuur 1.2).  

ω Vier nieuwe turbines langs de Binnenhaven aan de zuidzijde van werkeiland Neeltje Jans.  

ω Twee nieuwe turbines rondom het viaduct Poolvoet op Neeltje Jans. 

ω Twee nieuwe turbines op de westzijde van de Roggenplaat (de). Ο 

ω Daarnaast is onderzocht of de bestaande windturbinelocaties beter kunnen worden benut door het vernieuwen van de 

bestaande windturbines. Daarvoor bleek op meerdere locaties ruimte te bestaan. Het gaat om het opwaarderen (ook 

wel aangeduid als repoweren of opschalen) van de bestaande windturbines van de windparken Jacobahaven, 

Roggeplaat, Neeltje Jans en Noordland Buitenhaven.  

Projectdoelstelling OWO  

Doel van het project OWO is om de beschikbare ruimte binnen de concentratielocatie op de Oosterscheldekering zo optimaal 

mogelijk te benutten. Het streven is om de bestaande opwekkingscapaciteit van de windparken op de Oosterscheldekering 

(inclusief Windpark Jacobahaven) te vergoten. Eerst van 80 MW in de bestaande situatie naar 130 MW in 2020 en door 

verdere optimalisatie van de bestaande windturbines in de jaren daarna tot circa 140 MW in 2027. 

Deelprojecten en de plaats van Windpark Jacobahaven 

Omdat project OWO de gehele Oosterscheldekering omvat, zijn bij de totstandkoming ervan drie gemeenten betrokken.  

ω Gemeente Noord-Beveland: deelproject repowering Windpark Jacobahaven. 

ω Gemeente Schouwen-Duiveland: deelprojecten Roggeplaat West en repowering Windpark Roggeplaat. 

ω Gemeente Veere: deelprojecten repowering Windpark Neeltje Jans en Windpark Noordland Buiten en nieuwbouw van 

Windpark Poolvoet en Windpark Binnenhaven. 

Dit bestemmingsplan heeft enkel betrekking op het deelproject Windpark Jacobahaven in de gemeente Noord-Beveland. De 

besluitvorming over de deelprojecten in de gemeenten Veere en Schouwen-Duiveland is reeds afgerond; voor deze 

deelprojecten is in 2018 Omgevingsvergunning verleend door de betreffende gemeenten. Ook zijn voor de projecten in 
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Veere en Schouwen Duiveland reeds vergunningen verstrekt door de Provincie Zeeland (natuurvergunningen en -

ontheffingen) en Rijkswaterstaat (water- en wbr-vergunningen).  

Kern bestemmingsplan Windpark Jacobahaven 

Met dit bestemmingsplan wordt de opschaling van Windpark Jacobahaven, deelproject uit OWO, mogelijk gemaakt. De 

bestaande drie windturbines van 3 MW elk met een tiphoogte van 123 meter worden vervangen door drie windturbines van 

minstens 4 MW met een maximale tiphoogte van 150 meter. De vervanging vindt op dezelfde locaties plaats waar de 

windturbines nu staan (één locatie verschuift ongeveer 25 meter). 

 

  

Figuur 1.1 Ligging bestaande windturbines Oosterscheldekering (bron: Google Maps) enFiguur 1.2 Ligging afzonderlijke deelprojecten van project OWO op 

en rondom de Oosterscheldekering (bron: Google Maps)  
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1.2. Huidige bestemmingsplan en noodzaak nieuw bestemmingsplan 

Huidige bestemmingsplannen Landelijk Gebied 2013  

Windpark Jacobahaven is juridisch-planologisch geregeld in het bestemmingsplan Landelijk Gebied (vastgesteld in 2013). De 

gronden waarop de uitbreiding is voorzien, hebben in het bestemmingsplan de bestemming Windturbines gekregen waar 

ŜŜƴ ŀŀƴŘǳƛŘƛƴƎ ΨǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎȊƻƴŜΩ ƻƳƘŜŜƴ ƛǎ ƎŜƭŜƎŘΣ ȊƛŜ ŦƛƎǳǳǊ 1.2. De bijbehorende planregels staan ter plaatse enkel 

windturbines toe met dezelfde afmetingen als de huidige windturbines. Voorts is in de planregels bepaald dat het opgestelde 

ǇǊƻŘǳŎǘƛŜǾŜǊƳƻƎŜƴ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǿƛƴŘǇŀǊƪ ƴƛŜǘ ƎǊƻǘŜǊ ƳŀƎ ȊƛƧƴ Řŀƴ мпΣф a²Φ Lƴ ŘŜ ǇƭŀƴǊŜƎŜƭǎ ƛǎ ƘŜǘ ōŜƎǊƛǇ ΨǿƛƴŘǇŀǊƪΩ ƴƛŜǘ 

gedefinieerd. Op basis van de plantoelichting mag ervan worden uitgegaan dat het bestaande Windpark Jacobahaven daarbij 

als één windpark wordt aangemerkt. Bovendien blijkt uit de plantoelichting dat op grond van het provinciale en 

gemeentelijke beleid het aantal windturbines (drie) niet mag toenemen. 

 

 

Figuur 1.2 Bestemmingsplan Landelijk Gebied 2013 (www.ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Nieuw bestemmingsplan 

De beoogde repowering van het bestaande windpark houdt in dat de bestaande windturbines worden vervangen door 

nieuwe windturbines die qua afmetingen afwijken van degene die zijn opgenomen in het geldende bestemmingsplan. 

Daarnaast is het noodzakelijk dat de veiligheidscontouren rondom de nieuwe windturbines worden afgestemd op de nieuwe 

situatie. Daarom is het noodzakelijk dat voor dit windpark een nieuw bestemmingsplan wordt vastgesteld.  

Daarnaast wordt, om de relatie met het windpark juridisch-planologisch te bevestigen, een nabijgelegen bedrijfswoning 

ǾƻƻǊȊƛŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ŀŀƴŘǳƛŘƛƴƎ ΨƳƻƭŜƴŀŀǊǎǿƻƴƛƴƎΩΦ  
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1.3. Milieueffectrapportage, bestemmingsplan en gemeentelijke coördinatieregeling 

1.3.1. Procedure om te komen tot een milieueffectrapportage voor OWO 

Wettelijk kader  

Om de effecten van OWO, het windproject voor de hele Oosterscheldekering, inclusief de Jacobahaven, te beoordelen, is de 

procedure doorlopen om tot een milieueffectrapportage (MER) te komen. Een MER heeft tot doel het milieubelang een 

volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu. In een 

Milieu Effect Rapport1  wordt vervolgens zo objectief mogelijk beschreven welke milieueffecten te verwachten zijn wanneer 

een bepaalde activiteit in een bepaald gebied wordt ondernomen. De procedure om te komen tot een MER is wettelijk 

geregeld in de Wet milieubeheer.  

Hierbij wordt onderscheid in gemaakt in:  

¶ een MER voor plannen: planMER; Ο 

¶ een MER voor projecten: projectMER.Ο 

Inhoudelijk bestaat weinig verschil tussen een planMER of een projectMER, daarom wordt hierna kortweg gesproken over de 

MER. Wanneer een initiatief mogelijk effecten heeft in een natuurgebied dat deel uitmaakt van het Europese netwerk van 

ƴŀǘǳǳǊƎŜōƛŜŘŜƴ όȊƻƎŜƴŀŀƳŘ άbŀǘǳǊŀ нллл-ƎŜōƛŜŘέύ Ŝƴ ǿŀƴƴŜŜǊ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ƛƴƛǘƛŀǘƛŜŦ ŜŜƴ ǇŀǎǎŜƴŘŜ ōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎ ƳƻŜǘ 

plaatsvinden, is het opstellen van een MER verplicht. Het MER wordt in dat geval gekoppeld aan de procedure voor een 

(ruimtelijk) plan. 

Naast de verplichting om ŜŜƴ a9w ƻǇ ǘŜ ǎǘŜƭƭŜƴΣ ƪŜƴǘ ŘŜ ǿŜǘ ŜŜƴ άōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎǎǇƭƛŎƘǘέΦ Lƴ Řŀǘ ƎŜǾŀƭ ǿƻǊŘǘ ƎŜŜƴ a9w ƻǇƎŜ-

steld, maar wordt enkel volstaan met een beoordeling of er bijzondere omstandigheden zijn die het opstellen ervan alsnog 

noodzakelijk maken. Is dat het geval, of kiest de initiatiefnemer er zelf voor, dan moet alsnog een MER worden opgesteld.Ο 

Verplichting tot het opstellen van een MER Ο 

Het project OWO is aan te merken als een activiteit als bedoeld in categorie 22.2 van onderdeel D van de bijlage bij het 

Besluit m.e.r. Het gaat om het uitbreiden van een windpark met een opwekkingscapaciteit van meer dan 15 MW. Zodoende 

geldt voor het project OWO de verplichting om te beoordelen of een MER moet worden opgesteld.  

Het projectgebied ligt niet in een beschermd natuurgebied dat deel uitmaakt van het Europese netwerk van natuurgebieden 

(Natura 2000). Het projectgebied grenst evenwel aan de Voordelta en de Oosterschelde; deze gebieden maken deel uit van 

Natura 2000. De initiatiefnemers en de betrokken gemeenten hebben om meerdere redenen gezamenlijk besloten om direct 

over te gaan tot het opstellen van een MER. Op grond van de resultaten van de doorlopende natuurmonitoring van de 

bestaande windturbines op Neeltje Jans, kon op voorhand niet met zekerheid worden uitgesloten dat de bouw van nieuwe 

windturbines tot effecten zou leiden op de Natura 2000-gebieden Oosterschelde en Voordelta. Daarom kon een passende 

beoordeling aan de orde zijn en moet voor dit project een MER worden opgesteld. Daarbij komt dat nabij de locatie 

Jacobahaven reeds een windpark aanwezig is, net zoals op Neeltje Jans de windparken Bouwdokken, Noordland Buiten en 

Neeltje Jans reeds bestaande windparken zijn. De samenhangende effecten (cumulatieve effecten) van de nieuwe 

windturbines met die van de bestaande windturbines moeten daarbij ook nadrukkelijk in beeld worden gebracht. De vorm 

waarin dat het beste plaats kan vinden is een MER. 

Jacobahaven maakt deel uit van de uitgevoerde MER  

Het uitgevoerde MER (zie paragraaf 1.4) is in mei 2018 beoordeeld door de Commissie voor de milieueffectrapportage2. Deze 

heeft aangegeven dat het MER voldoende informatie bevat voor bevoegde gezagen om milieueffecten in de besluitvorming 

mee te kunnen wegen. 

De plannen voor opschaling van het windpark aan de Jacobahaven zijn integraal meegenomen in het MER. Het MER dient dus 

ook als onderlegger voor de besluitvorming over Windpark Jacobahaven.  

De Commissie voor de milieueffectrapportage heeft enkele opmerkingen specifiek voor Jacobahaven gemaakt (zie paragraaf 

2.7). 

                                                                 
1 In deze tekst wordt de afkorting MER gebruikt voor zowel de milieueffectrapportage als voor het Milieu Effect Rapport. 
2 Het MER, inclusief Voorlopig toetsingsadvies door de Commissie m.e.r. en de Aanvulling op het MER zijn te vinden op 

https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00003446.pdf. Het uiteindelijke Toetsingsadvies over het MER en de Aanvulling op het 
MER is als bijlage 2 opgenomen bij dit Bestemmingsplan. 

https://www.commissiemer.nl/projectdocumenten/00003446.pdf
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1.3.2 Gecoördineerde besluitvormingsprocedure: gemeentelijke coördinatieregeling 

Gemeentelijke Coördinatieregeling 

Om tot een snelle uitvoering van het project over te kunnen gaan, heeft de initiatiefnemer aan de gemeenteraad van Noord-

Beveland gevraagd om toepassing te geven aan de gemeentelijke coördinatieregeling  voor wat betreft het bestemmingsplan 

en de Omgevingsvergunning. De gemeentelijke coördinatieregeling bestaat uit de ruimtelijke module en een 

uitvoeringsmodule.  

Ruimtelijke module: bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan wordt als voorontwerp ter advisering voorgelegd voor een periode van zes weken aan de 

maatschappelijke instanties en overheidspartijen die in de verdere besluitvormingsprocedure betrokken zijn. Na het 

verwerken van eventuele vooroverlegreacties, wordt het ontwerpbestemmingsplan vervolgens voor een periode van zes 

weken ter inzage gelegd. Binnen deze periode kan eenieder een zienswijze kenbaar maken over het 

ontwerpbestemmingsplan.  

Naar aanleiding van de binnengekomen zienswijzen wordt bekeken of in het uiteindelijke bestemmingsplan nog wijzigingen 

ten opzichte van het ontwerp moeten worden doorgevoerd. Het bestemmingsplan wordt vervolgens door de gemeenteraad 

van Noord-Beveland vastgesteld, waarna voor belanghebbenden de mogelijkheid open staat om tegen het bestemmingsplan 

beroep in te stellen. 

Uitvoeringsmodule  

De uitvoeringsmodule houdt kort gezegd in dat de benodigde besluiten voor een windturbineproject gezamenlijk worden 

voorbereid, gecoördineerd en bekendgemaakt door het bevoegde gezag, in dit geval de gemeente Noord-Beveland.  In dit 

geval wordt er voor gekozen gemeentelijke coördinatie toe te passen voor het bestemmingsplan en de 

Omgevingsvergunning. De voorbereiding van de Omgevingsvergunning  gaat op dezelfde manier als bij het bestemmingsplan: 

eerst wordt een ontwerp gemaakt, waartegen het geven van een zienswijze door eenieder mogelijk is. Vervolgens wordt het 

besluit, rekening houdend met de ontvangen zienswijzen, definitief vastgesteld. Het bestemmingsplan wordt in beginsel 

tegelijkertijd voorbereid en bekendgemaakt.  

Tabel 1.1 geeft schematisch de gecoördineerde besluitvormingsprocedure weer. 

Tabel 1.1 Procedure Windpark Jacobahaven en samenhang met het MER 

MER bestemmingsplan  

Windpark Jacobahaven 

Omgevingsvergunning 

eindversie MER  voorbereiden  

voorontwerpbestemmingsplan 

voorbereiden aanvraag 

omgevingsvergunning 

overleg met de betrokken maatschappelijke instanties en bestuursorganen over het 

voorontwerpbestemmingsplan  

 opstellen 

ontwerpbestemmingsplan 

opstellen ontwerp van de 

omgevingsvergunning 

terinzagelegging eindversie MER, ontwerp van het bestemmingsplan en het ontwerp van de 

omgevingsvergunning 

 vaststellen bestemmingsplan Vergunningverlening 

 

 

Tegen de vastgestelde besluiten kan door belanghebbenden die tegen een of meerdere ontwerpbesluiten een zienswijze 

hebben ingediend, rechtstreeks beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

Reeds gestarte vergunningenprocedures 

Naast de hiervoor genoemde omgevingsvergunning, zijn voor dit project ook een watervergunning op grond van de 

Waterwet en een natuurvergunning en een natuurontheffing op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) nodig. De 

besluitvormingsprocedures voor deze vergunningen en ontheffingen voor de water- en natuurwet zijn reeds gestart ten tijde 

van het publiceren van het voorontwerp van dit bestemmingsplan en maken om die reden geen deel uit van de 

gemeentelijke coördinatieregeling (GCR). Omdat deze vergunningen en toestemmingen wel noodzakelijk zijn voor het 

project, wordt in deze plantoelichting op enkele plaatsen naar deze vergunningen en toestemmingen verwezen (zie hierna). 
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1.4. Relatie milieueffectrapportage, bestemmingsplan en vergunningen 

Milieueffectrapportage  

In de milieueffectrapportage zijn de resultaten opgenomen van de milieuonderzoeken die aan het project OWO ten 

grondslag liggen. In deze plantoelichting wordt op diverse plaatsen verwezen naar de uitkomsten van die onderzoeken. De 

initiatiefnemer heeft de MER voor dit project op 20 december 2017 aangeboden aan de gemeente Veere, die op grond van 

de Wet milieubeheer verantwoordelijk is voor het coördineren van de besluitvormingsprocedure voor de MER. 

Voorlopig toetsingsadvies Commissie voor de milieueffectrapportage 

Het MER is ter advisering voorgelegd aan de onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage (hierna: Commissie 

m.e.r.). De Commissie m.e.r. heeft op 14 februari 2018 een concept van het advies over het MER toegelicht aan de 

initiatiefnemer. Op enkele onderdelen wenste de Commissie m.e.r. een aanvulling of nadere onderbouwing van enkele 

onderdelen in het MER.  Op 6 maart 2018 heeft de commissie het voorlopig toetsingsadvies gepubliceerd.  

Aanvulling op het MER 

Naar aanleiding van het voorlopig toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. heeft de initiatiefnemer een Aanvulling op het 

MER opgesteld. De aanvulling is een zelfstandig document dat op onderdelen de MER-versie van 20 december 2017 aanvult. 

Deze aanvulling vormt tezamen met het MER de zogeheten eindversie van het MER (versie 7 maart 2018). Daar waar in deze 

plantoelichting wordt verwezen naar het MER, wordt daarmee de eindversie van het MER bedoeld die als bijlage 1 bij deze 

plantoelichting is opgenomen.  

Eindadvies Commissie m.e.r. en zienswijzen vanuit de omgeving 

De Commissie m.e.r. heeft naar aanleiding van deze aanvulling op 9 mei 2018 een definitief advies over het MER geven. Dat 

advies is als bijlage 2 bij deze plantoelichting opgenomen. De besluitvorming voor het MER is daarmee afgerond. In het 

advies heeft de Commissie m.e.r. voor Windpark Jacobahaven enkele aanbevelingen gedaan. Daarnaast zijn in het kader van 

de besluitvorming over de deelprojecten in de gemeente Veere enkele zienswijzen naar voren gebracht die eveneens 

specifiek betrekking hebben op dit deelproject. De wijze waarop met de aanbevelingen van de commissie en de in de 

gemeente Veere ingediende zienswijzen is omgegaan, is beschreven in paragraaf 2.7 van deze plantoelichting. 

Bestemmingsplan 

De conclusies uit het MER zijn tevens bedoeld voor de onderbouwing van dit bestemmingsplan. Het voorkeursalternatief 

(VKA) uit het MER is vertaald in dit bestemmingsplan voor zover het Windpark Jacobahaven betreft. Zowel het MER als de 

toelichting bij dit bestemmingsplan bevatten informatie over de milieueffecten. In het MER zijn de effecten van de 

onderzochte alternatieven beoordeeld en worden de effecten van maatregelen beschreven. In deze plantoelichting worden 

de milieueffecten van het beoogde windpark getoetst aan het beleid en de normstelling ten aanzien van de relevante 

sectorale aspecten. Het MER en het bestemmingsplan bevatten zodoende beide informatie over de milieueffecten. 

Aangezien de opschaling van Windpark Jacobahaven in alle alternatieven en varianten binnen het MER gelijkluidend is, is 

Windpark Jacobahaven niet bepalend geweest in de alternatievenafweging. In de beschrijving in dit bestemmingsplan wordt 

die afweging binnen het MER dan ook kort beschreven. 

In het MER wordt alle benodigde onderzoeksinformatie weergegeven over milieuaspecten die tevens voor de onderbouwing 

van het bestemmingsplan (in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening') nodig is. Deze onderzoeksinformatie komt in dit 

bestemmingsplan alleen in een verkorte versie aan bod, waarbij een toetsing heeft plaatsgevonden aan het beleid en de 

normstelling voor de diverse aspecten en conclusies zijn getrokken over de uitvoerbaarheid. In dit bestemmingsplan is tevens 

beschreven op welke wijze een vertaling heeft plaatsgevonden van de uitkomsten van het MER in de juridische planregeling. 

De maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid komt in dit bestemmingsplan en dus niet in het MER aan de orde.  

Vergunningen en toestemmingen 

Het MER dient (mede) ter onderbouwing van de aanvragen voor de verschillende noodzakelijke vergunningen en 

toestemmingen voor het project. In het MER en in dit bestemmingsplan wordt, daar waar dat relevant is, aangegeven wat de 

verhouding is met de binnen de gemeentelijke coördinatieregeling voor dit windproject betrokken vergunningen en 

toestemmingen. 
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1.5. Leeswijzer 
De opbouw van deze toelichting is afgestemd op de samenhang tussen het MER, de vergunningen en dit bestemmingsplan. 

In deze plantoelichting komen achtereenvolgens de volgende onderwerpen aan bod. 

ω Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie in het plangebied.  Ook wordt de beoogde opstelling van de windturbines in dit 

hoofdstuk beschreven, te weten het voorkeursalternatief (VKA) uit het MER en aanpassingen daarop. Aan de 

totstandkoming van het VKA ligt een aantal overwegingen ten grondslag. Die overwegingen komen ook in dit hoofdstuk 

aan bod. Waar het afwegingen tussen alternatieven en varianten binnen het MER betreft, wordt vooral verwezen naar 

bijlage 3, ΨOptimalisatie Windparken Oosterscheldekering, samenvatting milieuŜŦŦŜŎǘǊŀǇǇƻǊǘŀƎŜΩ3. De keuzes voor 

Windpark Jacobahaven zijn immers niet onderscheidend voor deze afweging van alternatieven.  

ω Het ruimtelijke beleidskader wordt beschreven in hoofdstuk 3. Vanuit het beleid geldt een aantal randvoorwaarden die 

gevolgen hebben voor de planregeling uit dit bestemmingsplan. Daar waar dat aan de orde is, worden die 

randvoorwaarden in dit hoofdstuk ook beschreven. 

ω Hoofdstuk 4 geeft een samenvatting van de resultaten van het verrichte milieuonderzoek. Dit hoofdstuk is ingedeeld 

overeenkomstig de hoofdstukken uit het MER. Daar waar een aanvullend onderzoek is gedaan, of een nadere afweging is 

gemaakt die niet in het MER is opgenomen, wordt dat in dit hoofdstuk aangegeven. Uit het sectorale onderzoek zijn 

randvoorwaarden naar voren gekomen die bij de planregeling zijn betrokken. Voor de aspecten waar dat aan de orde is, 

worden die randvoorwaarden in dit hoofdstuk besproken. 

ω In hoofdstuk 5 wordt de juridische planregeling toegelicht. In dit hoofdstuk wordt aangegeven op welke wijze de 

randvoorwaarden uit het beleid (hoofdstuk 3) en het sectorale onderzoek (hoofdstuk 4) zijn vertaald in de juridische 

regeling. 

ω De economische en financiële uitvoerbaarheid van het plan wordt beschreven in hoofdstuk 6. 

ω De resultaten van het vooroverlegoverleg dat is gevoerd met betrokken partijen bij de totstandkoming van dit 

bestemmingsplan zijn opgenomen in hoofdstuk 7.    

 

 

  

                                                                 
3 Deze samenvatting is ook opgenomen in het MER. 
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2. Bestaande situatie, uitkomsten MER en projectbeschrijving 

2.1. Algemeen 
In dit hoofdstuk wordt eerst de huidige situatie van het plangebied in de Jacobahaven geschetst (paragraaf 2.2) en vervolgens 

het voornemen tot repowering van Windpark Jacobahaven  (paragraaf 2.3). Dit voornemen maakte deel uit van de 

alternatievenstudies in het MER. De afwegingen tussen alternatieven en varianten binnen het MER worden in dit 

bestemmingsplan slechts kort beschreven aangezien Windpark Jacobahaven in alle alternatieven en varianten gelijkluidend 

was. In paragraaf 2.4 wordt kort ingegaan op de landschappelijke visie die is opgesteld over hoe de optimalisatie van 

windenergie in het gebied op en nabij de Oosterscheldekering het beste kan worden vormgegeven. In paragraaf 2.5 worden 

de inrichtingsalternatieven uit het MER aangestipt en de belangrijkste afwegingen tussen alternatieven op basis van 

uitkomsten uit het MER. Paragraaf 2.6 beschrijft de wijze waarop tot een Voorkeursalternatief is gekomen. Paragraaf 2.7 

geeft vervolgens de vertaling van het VKA en het advies van de Commissie m.e.r. naar dit bestemmingsplan.  

Windwerkgroep 

De initiatiefnemer heeft gedurende de voorbereiding van het MER en dit bestemmingsplan met diverse belanghebbende 

partijen uitvoerig overleg gevoerd in de Windwerkgroep. In deze ad hoc werkgroep wordt periodiek de stand van zaken met 

betrekking tot het opwaarderen van de windparken op en rondom de Oosterscheldekering besproken. Naast de 

initiatiefnemer hebben in deze werkgroep ook vertegenwoordigers van Rijkswaterstaat, de provincie Zeeland, de gemeenten 

Veere en Schouwen-Duiveland en twee natuurorganisaties zitting, aangevuld met deskundigen, met name voor ecologie en 

landschap. Na uitvoerige afweging van varianten en alternatieve opstellingen, hebben de leden van de Windwerkgroep 

ingestemd met het voorkeursalternatief (VKA) waaraan de initiatiefnemer op basis van de informatie uit het MER en alle 

relevante belangen in het gebied de voorkeur gaf. 

 

2.2. Bestaande situatie 

Bestaande windpark Jacobahaven 

De gegevens van het huidige Windpark Jacobahaven staan samengevat in tabel 2.1. Figuur 2.1 geeft de ligging van de 

bestaande windturbineopstelling weer. 

Tabel 2.1 Bestaande Windpark Jacobahaven 

 productie 

(kWh per 

jaar) 

gegevens windturbines 

type 
ashoogte/rotordiameter 

/tiphoogte (m) 
bouwjaar 

vermogen (MW) 

per turbine 
aantal 

Windpark Jacobahaven 25.600.000 Vestas 

V90 
78/90/123 2006 3,0 3 

 

 Figuur 2.1 Bestaande Windpark Jacobahaven 
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Overige functies in het plangebied 

In het plangebied zijn, naast de windparken, diverse andere functies aanwezig. Figuur 2.2 geeft de ligging van deze functies 

weer. De voor dit bestemmingsplan belangrijkste functies worden in deze paragraaf nader toegelicht (de nummers verwijzen 

naar figuur 2.2). 

Oosterscheldekering 

De Oosterscheldekering is het grootste en beroemdste Deltawerk van Nederland en een icoon voor de provincie Zeeland. De 

negen kilometer lange stormvloedkering sluit de Oosterschelde af bij dreigend hoogwater. De schuiven sluiten bij een 

voorspelde waterstand van 3 meter +NAP of meer. 

Rijksweg N57 (nummer 22) 

Aan de westzijde van de Jacobahaven ligt de rijksweg N57. De weg maakt deel uit van het landelijke Basisnet voor het 

transport van gevaarlijke stoffen. Bij windsnelheden boven windkracht 7 wordt deze weg afgesloten voor gemotoriseerd 

verkeer met aanhanger. Boven windkracht 10 wordt de weg gesloten voor al het wegverkeer. 

Seafarm (Frymarine) en testveld Jacobahaven (nummers 15 en 16) 

In de Jacobahaven bevinden zich proefopstellingen van onderzoeksinstituut Imares voor veldproeven met mariene 

organismen. Op de oostelijke strekdam bevindt zich Seafarm Seafood & Proeverij, een visserijbedrijf gespecialiseerd in tarbot 

en schelpdieren met een restaurant (proeverij), waar Frymarine een onderdeel van is. Frymarine is een bedrijf dat zich 

gespecialiseerd heeft in de kweek van voer voor zeevis. 

Stichting Zeeschelp en Zeewaar (nummers 33 en 34) 

Zeewaar is een zeewierboerderij (de eerste in Nederland), waar op een duurzame wijze zeewier wordt geteeld. De teelt vindt 

plaats in de Jacobahaven in de vorm van hangcultures. Stichting Zeeschelp richt zich op het stimuleren van innovaties in de 

(mariene) aquacultuur. Dat doet de stichting door het uitvoeren van eigen onderzoek en het ter beschikking stellen van 

faciliteiten in het proefstation voor de mariene aquacultuur in de Jacobahaven. 

Verblijfsrecreatieterrein De Banjaard (17), Strand (14), Camping Anna Friso (19), Zeevishandel De Bruinvis en minicamping De 

Kering (18) 

Ten zuidwesten van de Jacobahaven bevindt zich het verblijfsrecreatieterrein Noordzee Résidence De Banjaard. Het terrein is 

bestemd voor 505 recreatiewoningen. Op de kaart is het noordelijke, voor onderzoek naar milieueffecten meest belangrijke 

gedeelte van het terrein aangegeven. Ten westen van De Banjaard Résidence bevindt zich nog recreatieterrein ŘŜ ΨhǳŘŜ 

BanjaardΩ (Noordzee Résidence De Banjaard en de Oude Banjaard worden hierna tezamen aangeduid als De Banjaard). 

Westelijk van De Banjaard ligt het Noordzeestrand (ook wel Banjaardstrand genoemd). Ten zuidoosten van de Jacobahaven 

bevindt zich het kampeerterrein Camping Anna Friso (320 standplaatsen). Naast kampeerplaatsen verhuurt deze camping 

ook chalets. Grenzend aan Camping Anna Friso bevindt zich Zeevishandel De Bruinvis en minicamping De Kering met 25 

standplaatsen. 
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Figuur 2.2 Overzicht overige functies in plangebied 

 


