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TOELICHTING 
behorende bij “4e Herziening bestemmingsplan Landelijk gebied, gedeelte Stroodorp 11a” 
in de gemeente Noord-Beveland 
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1. INLEIDING 
 
Voor het perceel Stroodorp 11a is een plan ontwikkeld voor de bouw van een woning. Het 
perceel is gelegen in de buurtschap Stroodorp nabij Kamperland (zie figuur 1).  
In het vigerende bestemmingsplan “Landelijk gebied” heeft het perceel grotendeels de 
bestemming “Agrarische doeleinden”. Op het perceel bevindt zich een voormalige 
landbouwschuur met de bestemming “Bedrijfsdoeleinden”. 
 
 
 

Stroodorp 

 
Figuur 1 Ligging plangebied 
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2. RUIMTELIJKE INPASSING  
 
De locatie Stroodorp 11a maakt deel uit van de landelijke bebouwingsconcentratie Stroodorp. 
Op grond van het Omgevingsplan Zeeland mogen in landelijke bebouwingsconcentraties 
nieuwe woningen worden toegevoegd mits dit stedenbouwkundige en landschappelijke 
meerwaarde oplevert. Uitgangspunt vormt het bestaande stratenpatroon waaraan, ten 
behoeve van het bouwen van nieuwe woningen, géén nieuwe straten toegevoegd mogen 
worden. Tevens dient een investering in de omgevingskwaliteit plaats te vinden.  
Het bouwplan voor Stroodorp 11a voldoet aan het uitgangspunt dat er geen nieuwe straten 
worden toegevoegd. Hieronder wordt ingegaan op de drie overige voorwaarden.  
 
 

 
Figuur 2 Luchtfoto Stroodorp 
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Stedenbouwkundige meerwaarde 
Het toevoegen van een woning dient de ruimtelijke kwaliteit van Stroodorp te versterken. 
Bij het analyseren van de stedenbouwkundige structuur blijkt dat Stroodorp feitelijk bestaat uit 
twee bebouwingslinten. De dijkbebouwing is aaneengesloten en in een zeer strakke lijn 
gebouwd. De bebouwing langs de Stroodorpseweg is echter niet aaneengesloten en ook niet 
in een strak patroon gebouwd; er is meer ‘vrijheid’ gebruikt. 
Uit ruimtelijk oogpunt is het bouwen van een nieuwe woning naast de oud schuur op Stroo-
dorp 11a aanvaardbaar. De stedenbouwkundige structuur wordt hierdoor zelfs versterkt. Zoals 
gezegd is het bebouwingslint langs de Stroodorpseweg onregelmatig en niet aaneengesloten. 
Dit lint ligt enigszins ‘los’ van het bebouwingslint op de dijk. Door het bouwen van een nieuwe 
woning op het perceel Stroodorp 11a (naast de oude schuur) worden de twee 
bebouwingslinten in Stroodorp meer aan elkaar verbonden (zie figuur 3). 
 

 

bouwlocatie 

 
Figuur 3 Stedenbouwkundige structuur  

 
 
Landschappelijke meerwaarde 
Met het plan kan een duidelijke landschappelijke meerwaarde worden geboekt. Met de 
realisatie van het plan is het ten eerste mogelijk om, als onderdeel van de investering in 
omgevingskwaliteit, de oude karakteristieke schuur te herstellen en te behouden. Een ander 
essentieel onderdeel van het plan is de aanplant van knotwilgen en hoogstamfruitbomen op 
het perceel (perceelsoppervlakte is 6.800 m2). Het plan leidt hiermee tot het behoud en de 
versterking van cultuurhistorische, landschappelijke en ecologische waarden. 
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Investering in omgevingskwaliteit. 
Bij de realisatie van bouwplannen in het buitengebied dienen, in het kader van een goede 
ruimtelijke ordening, maatregelen te worden genomen ter bescherming en versterking van de 
ruimtelijke kwaliteit van de omgeving. Hierbij kan worden gedacht aan investeringen in natuur 
of landschap. Maar ook de instandhouding van cultuurhistorische elementen geeft invulling 
aan het principe. Wat betreft het plan voor Stroodorp 11a zal op twee manieren worden 
geïnvesteerd in de omgevingskwaliteit.  
Ten eerste zal worden geïnvesteerd in het herstellen en onderhouden van de karakteristieke 
schuur. De schuur, die in 1936 is gebouwd, is in de provinciale inventarisatie van historische 
boerderijen gekwalificeerd als cultuurhistorisch waardevolle bebouwing in de categorie B (zie 
bijlage 1). In het vigerende bestemmingsplan “Landelijk gebied” is de schuur bestemd tot 
“Bedrijfsdoeleinden”, en heeft dus nog geen beschermde status. In de onderhavige herziening 
is de bestemming “Schuur met cultuurhistorische waarde” toegekend, met een passend 
beschermingsregime. 
De naastgelegen boerderijwoning is in het verleden apart verkocht als vakantiewoning, en er is 
dus geen functionele relatie meer met de schuur. Deze woning is in de provinciale 
inventarisatie gekwalificeerd als niet-authentieke bebouwing in categorie C, en dus niet 
waardevol. 

 
 

 
Figuur 4 Schuur op Stroodorp 11a 
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De tweede investering is de landschappelijke inrichting van het perceel door de aanplant van 
knotwilgen en hoogstamfruitbomen (zie figuur 5). 
 
 

 
Figuur 5 Beplantingsplan 

 
Er is een overeenkomst afgesloten met de initiatiefnemer om te garanderen dat deze 
maatregelen worden uitgevoerd. 
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3. BEELDKWALITEIT 
 
Gebiedsbeschrijving 
Stroodorp vormt een clustering van eenzijdige dijkbebouwing en tweezijdige lintbebouwing. 
De grotendeels aaneengeschakelde dijkbebouwing wordt gekarakteriseerd door een grote 
verscheidenheid aan dakvormen, gevelinvullingen en kleur- en materiaaltoepassingen. Het 
bebouwingsbeeld bestaat uit een verzameling van historische dijkbebouwing en agrarische 
bedrijfsbebouwing. De dijkbebouwing kent weinig rooilijnverspringingen. Met name wit gekalkte 
gevels vormen vanaf het omringende landschap een contrast. Het hoogteverschil tussen de 
dijk en het landschap, evenals de oriëntatie van achterkanten naar het omliggende landschap 
zorgen ervoor dat de bebouwing een grotere visuele relatie heeft met de omgeving dan de 
overige bebouwing in het landschap. 
 
Waardebepaling, gewenste ontwikkeling en beleid 
Het poldergebied van Noord-Beveland heeft een landschappelijk en cultuurhistorisch 
waardevol landschapsbeeld. De gevoeligheden binnen het poldergebied liggen voornamelijk in 
de openheid van het landschap en daarmee de zichtbaarheid vanaf grote afstand op 
bebouwingselementen. Het welstandsbeleid is gericht op handhaving van de oorspronkelijke 
karakteristiek van de boerderijen, woonbebouwing en dijkbebouwing. Bebouwingselementen 
dienen op een zorgvuldige manier ingepast te worden zonder afbreuk te doen aan het 
omliggende landschap. De inrichting van de kavel evenals het kleurgebruik dient afgestemd te 
worden op het polderlandschap.  
 
Beeldkwaliteitseisen 
Conform de gemeentelijke Welstandnota gelden voor de geplande woning op Stroodorp 11a 
de volgende beeldkwaliteitseisen: 

• de nieuwbouw dient te worden afgestemd op de bebouwingshoogte, de bebouwingsmas-
sa en de kapvorm van de omliggende bebouwing, 

• het dakvlak van de woning dient bijvoorkeur te worden uitgevoerd in donkere of rode 
dakpannen, 

• sterk met de omgeving contrasterende kleuren of reflecterende materialen zijn uitgesloten. 
 
In onderhavig bestemmingsplan zijn de volgende regels opgenomen om te waarborgen dat de 
nieuwe woning aansluit bij de bestaande bebouwing in het buurtschap: 

• de inhoud van de woning mag maximaal 400 m3 bedragen, 

• de dakvoethoogte mag maximaal 3,5 meter bedragen, 

• er dient een kap te worden aangebracht met een dakhelling tussen 40° en 50°. 
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4. MILIEU EN DUURZAAMHEID 
 

Wegverkeerslawaai 
Ingevolge artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) zijn in principe alle wegen gezoneerd. 
Uitzondering op deze regel zijn wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 km per uur 
geldt en woonerven.  
De buurtschap Stroodorp is geheel als 30 kilometerzone aangewezen, waardoor er geen 
akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. Hiermee wordt voldaan aan de wettelijke 
eisen ingevolge de Wet geluidhinder. 
 

Milieuzonering 
Het bouwperceel ligt in het agrarisch gebied. Binnen 100 meter vanaf het perceel is geen 
agrarisch bedrijf gevestigd. De geplande woning levert daarom geen belemmeringen op voor 
de agrarische bedrijfsvoering. 
Nieuwvestiging van agrarische bedrijven kan op grond van het bestemmingsplan “Landelijk 
gebied” uitsluitend met toepassing van een wijzigingsbevoegdheid. Op grond van deze 
wijzigingsbevoegdheid is nieuwvestiging binnen 100 meter van woongebieden, waaronder 
Stroodorp, niet toegestaan.  
 

Bodemverontreiniging 
Wettelijk is bepaald dat een bouwvergunningplichtig bouwwerk niet mag worden gebouwd op 
een zodanig verontreinigd terrein, dat schade of gevaar is te verwachten voor de gezondheid 
van de gebruikers of het milieu. 
Op de locatie is bodemonderzoek uitgevoerd door De Bodemonderzoeker BV. Samenvattend 
kan worden gesteld dat de aangetoonde lichte verontreinigingen dermate gering zijn, dat nader 
onderzoek niet noodzakelijk is. De resultaten vormen geen belemmering voor het bouwplan. 
Er zijn bij de huidige en toekomstige bestemming geen risico’s te verwachten. 
Bij verwerking van de bij de graafwerkzaamheden vrijkomende grond elders dient te worden 
gehandeld conform de regelgeving van het Bouwstoffenbesluit. 
 

Archeologie 
Bij de uitvoering van ruimtelijke plannen bestaat de kans dat eventueel archeologisch 
materiaal verloren gaat. Om dit te voorkomen heeft de provincie Zeeland de “Archeologische 
Monumentenkaart” (AMK) en de “Indicatieve kaart van archeologische waarden” (IKAW) 
opgesteld. De AMK geeft aan dat er ter plaatse van de locatie geen archeologische vondsten 
bekend zijn. De IKAW geeft voor het gebied een lage verwachtingswaarde weer. Nader 
archeologisch onderzoek kan dus achterwege blijven. 
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Water 
In het onderstaande schema worden de waterhuishoudingsaspecten in de nieuwe situatie 
beschreven. 
 

Thema Doelstelling Realisatie  

Veiligheid Waarborgen veiligheidsniveau De locatie ligt niet in de nabijheid van een waterkering. 

Wateroverlast Reductie van wateroverlast en 
vergroten van de veerkracht van het 
(afval)watersysteem 

Het verhard oppervlak zal slechts licht toenemen 
(minder dan 150 m2). Dit betekent dat geen extra 
waterberging nodig is. 

Riolering Vasthouden, bergen, afvoeren; 
reductie hydrolische belasting rwzi. 

Het hemelwater zal worden geloosd op de 
aangrenzende sloot.  

Water-
voorziening 

Het voorzien van de bestaande functie 
van water van de juiste kwaliteit en de 
juiste hoeveelheid op het juiste 
moment.  
Het tegengaan van nadelige effecten 
van veranderingen in ruimtegebruik op 
de behoefte aan water. 

De watervoorziening is niet in het geding.  
 

Bodemdaling Tegengaan van verdere bodemdaling Bodemdaling zal niet optreden. 

Grondwater-
overlast 

Tegengaan van grondwateroverlast Bij de gemeente is grondwateroverlast ter plaatse niet 
bekend.  

Oppervlakte-
waterkwaliteit 

Behoud en realisatie van goede water-
kwaliteit voor mens en natuur 

De vuilwaterafvoer wordt aangesloten op de aanwezige 
persleiding. 
Het hemelwater wordt geloosd op de sloot. In verband 
daarmee worden uitlogende bouwmaterialen 
vermeden. 

Grondwater-
kwaliteit 

Behoud en beheersing van een goede 
waterkwaliteit 

Er wordt niet gebouwd in een infiltratiegebied, 
natuurgebied of gebied voor drinkwatervoorziening. 
Uitlogende bouwmaterialen worden zoveel mogelijk 
vermeden. 

Verdroging Bescherming karakteristieke 
grondwaterafhankelijke ecologische 
waarden 

Verdroging is niet aan de orde. 

Natte natuur Ontwikkeling en bescherming van een 
rijke gevarieerde en natuurlijk 
karakteristieke aquatische natuur 

Zie ‘oppervlaktewaterkwaliteit’. 

 

Luchtkwaliteit 
Op 15 november 2007 is de nieuwe Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Deze wet vervangt 
het Besluit luchtkwaliteit uit 2005 en is een implementatie van de Europese kaderrichtlijn 
luchtkwaliteit en de vier dochterrichtlijnen waarin onder andere grenswaarden voor de 
luchtkwaliteit ter bescherming van mens en milieu zijn vastgesteld.  
Nederland kan in 2010 niet overal voldoen aan de Europese grenswaarden voor fijn stof en 
stikstofdioxide, waardoor de realisatie van grote ruimtelijke ontwikkelingen onder druk staat. 
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Het doel van de Wet luchtkwaliteit is het verbeteren van de luchtkwaliteit, zodat in 2015 aan de 
Europese eisen wordt voldaan en huidige belemmeringen voor gewenste ontwikkelingen zo 
veel mogelijk worden weggenomen. De kern van de Wet is het ‘Nationaal samenwerkingspro-
gramma luchtkwaliteit’ (NSL). Dit instrument wordt door de Rijksoverheid gecoördineerd en 
bevat de ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit ‘in betekenende mate verslechteren én 
maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.  
Projecten die ‘niet in betekenende mate’ leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit 
hoeven volgens de Wet luchtkwaliteit niet langer afzonderlijk te worden getoetst op de 
grenswaarde, tenzij een dreigende overschrijding van één of meerdere grenswaarden te 
verwachten is. Tot 2009 ligt de grens van ‘niet in betekenende mate’ volgens de gelijknamige 
AmvB bij 1% van de grenswaarde van een stof. Voor fijn stof en stikstofdioxide betekent dit 
een maximale toename van 0,4 Vg/m3. Hiervan is volgens de ministeriele regeling ‘niet in 
betekenende mate’ sprake bij de realisatie van 500 woningen, met 1 ontsluitingsweg.  
Dit laat onverlet dat burgers voldoende beschermd moeten worden tegen (tijdelijke) te hoge 
concentraties. Hiervoor is het noodzakelijk dat de luchtkwaliteit wordt betrokken in de afweging 
of er sprake is van ‘een goede ruimtelijke ordening’ (art. 10 WRO). Dit betekent dat de 
luchtkwaliteit ‘schoon’ genoeg moet zijn voor de functie die daar wordt toegelaten.  
In het kader van onderhavig bestemmingsplan is in juli 2008 een quick scan luchtkwaliteit 
uitgevoerd. Met deze quick scan luchtkwaliteit is onderzocht of er mogelijke belemmeringen 
zijn vanuit de Wet Milieubeheer. Verder is beoordeeld of het in deze context aanvaardbaar is 
om de geplande woning te realiseren, of er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Het 
volgende kan geconcludeerd worden: 

• de Wet luchtkwaliteit (hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet milieubeheer) stelt voor dit 
bestemmingsplan geen nadere eisen, maatregelen of onderzoeksplicht, omdat:  
1. de geplande woning ‘niet in betekenende mate’ leidt tot verslechtering van de 

luchtkwaliteit,  
2. het bestemmingsplan niet voorziet in de realisatie van nieuwe ‘gevoelige bestemmin-

gen’,  

• de blootstelling is min of meer permanent. De concentraties van de luchtvervuilende 
stoffen stikstofdioxide en fijn stof liggen lager dan de luchtkwaliteitsnormen die op 
Europees niveau zijn vastgesteld om te voorkomen dat de gezondheid onaanvaardbare 
risico’s loopt. De mate van blootstelling leidt hier niet tot onaanvaardbare gezondheids-
risico’s. Het aspect ‘luchtkwaliteit’ vormt in deze situatie geen belemmering voor een 
goede ruimtelijke ordening.  

Zowel vanuit de Wet Milieubeheer als vanuit een goede ruimtelijke ordening kan 
geconcludeerd worden dat de luchtkwaliteit geen belemmering vormt.   
  

Flora en fauna 
Het plangebied maakt geen deel uit van Natura 2000 of van de Ecologische hoofdstructuur. 
Ook grenst het niet aan deze gebieden. 
Op het perceel Stroodorp 11a komen geen beschermde planten- en diersoorten voor. Het 
betreft derhalve geen gebied dat van een dusdanig belang is voor het voortbestaan van een 
planten- of diersoort dat dit in aanmerking zou kunnen komen voor aanwijzing als beschermde 
leefomgeving.  
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5. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 
 
De economische uitvoerbaarheid van het plan blijkt uit de exploitatie-opzet, die separaat bij dit 
bestemmingsplan is gevoegd. 
 
 
 

6. OVERLEG  
 
In het kader van het overleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening 
hebben de volgende instanties een reactie gegeven op het voorontwerpbestemmingsplan: 

• VROM-inspectie, 

• Provincie Zeeland, 

• Waterschap Zeeuwse Eilanden. 
Hieronder wordt op de reacties ingegaan. Afschriften zijn opgenomen in bijlage 2. 
 

VROM-inspectie (brief van 20 augustus 2008): 
Geen opmerkingen. 
 

Provincie Zeeland (brief van 28 juli 2008): 
Geen opmerkingen. 
 

Waterschap Zeeuwse Eilanden (brief van 11 augustus 2008): 
1. De noordoostelijke punt van het bouwvlak ligt binnen de onderhoudsstrook langs de sloot. 

Verzocht wordt een afstand van 5 meter aan te houden conform de Keur. 
2. Voor de knotwilgenlaan langs de sloot is ontheffing nodig. Volgens het ontheffingenbeleid 

mag hier geplant worden onder de voorwaarde dat bomen op een onderlinge afstand van 
12 meter staan, en dat de afstand tot de insteek van de sloot 1 meter bedraagt. 

3. Het regionale watersysteem is modelmatig getoetst aan de normen voor wateroverlast. Het 
plangebied voldoet aan de norm die geldt voor bebouwd gebied. Geadviseerd wordt een 
bouwpeil van tenminste NAP +0,50 meter aan te houden. 

4. Het Waterschap geeft in overweging om na te gaan wat de mogelijkheden zijn voor opvang 
en gebruik van hemelwater. 

5. Bij afkoppelen dient de afkoppelbeslisboom in acht genomen te worden. Uitlogende 
bouwmaterialen moeten worden vermeden. Verzocht wordt hier aandacht aan te besteden 
in de waterparagraaf. 

 
Antwoord: 
1. Het betreffende deel van sloot wordt in de praktijk geschoond vanaf de wegzijde. Zonodig 

zal initiatiefnemer de benodigde ontheffing aanvragen. 
2. Initiatiefnemer zal de benodigde ontheffing aanvragen. 
3. Hieraan wordt voldaan. 
4. Voor kennisgeving aangenomen. 
5. De waterparagraaf is aangevuld. 



 

 

 
 
 

Bijlage 1



 

 



 

 

 



 

 



 

 

 
 
 

Bijlage 2 



 

 

 



 

 



 

 

 



 

 


