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De definitieve notitie.

Met vriendelijke groet,

T 14011 &

noord-bevealand

Bezoek ons op: Voorstraat 31, 4491 EV Wissenkerke

van: I

Verzonden: dinsdag 18 juli 2023 10:11
Aan:

cc:

Onderwerp: RE: Notitie Jacobahaven

Allen,

Dank voor jullie laatste checks. Hierbij de definitieve versie, gericht aan gemeente Noord-
Beveland.
Succes met het vervolg van de procedure en als er nog vragen zijn vernemen we dit uiteraard

graag.

Met vriendelijke groet,

h
I
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Memo

Betreft Datum

Nadere motivering milieunormen windpark Jacobahaven 13-7-2023

Aan Projectnummer
Gemeente Noord-Beveland 723118

Van Versienummer
Paul Janssen, Stefan Flanderijn 2.0
Aanleiding

E-Connection Project BV (hierna E-Connection) is voornemens een drietal windturbines te realiseren op
de Jacobahaven te Kamperland. Hiervoor is op 1 november 2019 een (inmiddels onherroepelijke)
omgevingsvergunning verleend voor de activiteiten bouwen, uitvoeren van een werk geen bouwwerk
zijnde, afwijken van het bestemmingsplan en het oprichten en in werking nemen van een inrichting. Tegen
deze vergunning is een intrekkingsverzoek ingediend naar aanleiding van het Nevele-arrest, dat is
geweigerd. Tegen deze weigering is beroep ingesteld door enkele appellanten. Inmiddels is door de
rechtbank Breda op 8 mei 2023 uitspraak gedaan in dit beroep. Hierin wordt het bevoegd gezag
opgedragen een nadere motivering te geven voor deze weigering, specifiek op het onderdeel gehanteerde
milieunormen. Vanuit het perspectief van een actuele, deugdelijk en op zichzelf staande motivering moet
worden gemotiveerd waarom de milieunormen zoals toegepast niet leiden tot een herziening van de
vergunning.

In dit memo wordt ingegaan op de lokale situatie en wordt beschouwd welke argumenten er in dit geval
van toepassing zijn om de normen te hanteren zoals door de gemeente toegepast en daarmee het
intrekkingsverzoek te weigeren. Het betreft hier specifiek de normen rond geluid en slagschaduw.

De situatie

Vervanging bestaand windpark

Het project bestaat uit een drietal windturbines die drie bestaande windturbines op nagenoeg dezelfde
locaties vervangen (zie figuur 1). Eén locatie verschuift ongeveer 25 meter om overdraai over de
Jacobaweg te voorkomen. Op dit moment staan er drie windturbines van het type Vestas V90 3 MW op
een tiphoogte van 123 meter. Deze worden vervangen door drie windturbines van het type Vestas V117
met een maximale tiphoogte van 150 meter. Ten behoeve van dit project is een gecombineerd plan-
projectMER opgesteld, waarbij voor meerdere windparken rond de Oosterscheldekering een gezamenlijke
milieubeoordeling is gemaakt'. Windpark Jacobahaven is één van die windparken.

Daarnaast is door LBP Sight een onderzoek geluid en slagschaduw uitgevoerd ten behoeve van de
omgevingsvergunningaanvraag?. Hierin is onderzocht welke geluidbelasting optreedt in de omgeving,
zowel bij geluidgevoelige objecten als bij recreatiewoningen op de Banjaard.

1 Energieke Ruimte, Optimalisatie Windparken Oosterscheldekering, Milieueffectrapportage v20171204.
2 LBP Sight, 2019; Windpark Jacobahaven, Onderzoek geluid en slagschaduw (datum 29 juni 2019, versie 03_001)
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Figuur 1 Huidige en toekomstige situatie
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Bron: LBP Sight, Windpark Jacobahaven Onderzoek geluid en slagschaduw, 27 juni 2019

Milieueffectrapportage en bestemmingsplan
In het MER is de huidige situatie vergeleken met de toekomstige situatie na opschaling van het windpark.

Hierbij is zowel gekeken naar de geluidbelasting van de windturbines an sich (in Lden), als naar de
geluidbelasting van alle relevante geluidsbronnen tezamen (Lcum). Uit het MER (tabel I) blijkt dat er geen
onderscheid is tussen de alternatieven voor Jacobahaven op het aspect geluid. In alle alternatieven en

varianten is sprake van een relatieve verbetering van de geluidbelasting.

De geluidbelasting van recreatiewoningen in het park De Banjaard en de camping Anna Friso is echter
relatief hoog. Hoewel recreatiewoningen en campings formeel niet worden aangemerkt als geluidgevoelig
object, beveelt de Commissie m.e.r. aan te onderzoeken of hier desondanks verbeteringen mogelijk zijn.
Dit is daarom uitgangspunt voor het bestemmingsplan: de akoestische situatie ter plaatse zal verbeteren
als gevolg van het realiseren van nieuwe windturbines met een lager geluidbronvermogen. Uitgangspunt
hierbij is een verbetering van minimaal 2 dB(A) in geluidbronvermogen van de windturbines. Dit is
vastgelegd in de anterieure overeenkomst bij het bestemmingsplan. In het akoestisch onderzoek zijn deze

bronsterktes vermeld in tabel 3.1
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3. Geluidbelasting

Huidige geluidsituatie

In de huidige situatie is sprake van geluidbelasting op de omgeving. Bij het inzichtelijk maken van die
belasting wordt onderscheid gemaakt tussen geluidgevoelige objecten conform artikel 1 van de Wet
geluidhinder en overige objecten (niet geluidgevoelig).

Rond het plangebied van windpark Jacobahaven zijn drie toetspunten ter plaatse van geluidgevoelige
objecten opgenomen (Strandhoekweg 1, Strandhoekweg 3 en Rippolderseweg 1). Daarnaast zijn vijf
toetspunten ter plaatse van recreatiewoningen op de Banjaard opgenomen. De toetspunten op het strand
(toetspunt 5 en 11 uit het rapport van LBP Sight) zijn hier buiten beschouwing gelaten.

In onderstaande tabel is de akoestische situatie voor het bestaande windpark met Vestas V90
windturbines® opgenomen.

Tabel 1 Geluidbelasting per toetspunt bestaande situatie

Geluidbelasting als gevolg van bestaand windpark

Adres (dB Laden) (dB Lnight)
Strandhoekweg 1 50 43
Strandhoekweg 3 50 43
Rippolderseweg 1 44 38
Banjaard Noord (recreatiewoning) 48 41
Banjaard Noord-Oost (recreatiewoning) 51 45
Banjaard West (recreatiewoning) 41 34
Banjaard Oost (recreatiewoning) 46 40
Banjaard Centraal (recreatiewoning) 41 85!

* Het bestaande windpark is vergund voor in werking treding van de wijziging milieuregels windturbines in 2010. Dit
betekent dat het windpark destijds is getoetst en vergund onder de oude WNC-normen. Als gevolg daarvan is het in dit
geval binnen de vergunning mogelijk dat een hogere geluidbelasting dan Lden 47 dB / Lnight 41 dB op de gevel van

geluidgevoelige objecten optreedt.

De bestaande geluidbelasting, inclusief de cumulatieve geluidbelasting met onder andere de N57, is door
het bevoegd gezag gehanteerd als uitgangspunt bij het maken van de afweging rond de ruimtelijke
aanvaardbaarheid van opschaling van windpark Jacobahaven.

Toekomstige geluidsituatie

Ook in de toekomstige situatie is sprake van geluidbelasting op de omgeving als gevolg van het nieuwe
windpark. In onderstaande tabel zijn de betreffende geluidbelastingswaarden opgenomen als gevolg van
het nieuwe windpark, uitgaande van de Vestas V-117 met STE (serrated edges).

3 Gebaseerd op het aangeleverde akoestische model van LBP Sight, behorende bij rapport LBP Sight, 2019; Windpark
Jacobahaven, Onderzoek geluid en slagschaduw (datum 29 juni 2019, versie 03_001) en het typecertificaat IEC TC-
205703-1 V90 — 3.0 MW, datum 28-06-2004.
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Tabel 2 Geluidbelasting per toetspunt toekomstig windpark Jacobahaven (worst case)

Geluidbelasting als gevolg van toekomstig windpark (na
maatregelen, windturbine met STE)

Adres (dB Lden) (dB Lnight)
Strandhoekweg 1 47 40
Strandhoekweg 3 47 40
Rippolderseweg 1 42 35
Banjaard Noord (recreatiewoning) 46 39
Banjaard Noord-Oost (recreatiewoning) 49 43
Banjaard West (recreatiewoning) 40 33
Banjaard Oost (recreatiewoning) 44 38
Banjaard Centraal (recreatiewoning) 40 34

In onderstaande figuur 3 zijn de geluidcontouren vergeleken tussen de huidige situatie (zwarte lijn) en
toekomstige situatie (rode lijn). De rode gestippelde lijn geeft de situatie aan na het nemen van
mitigerende maatregelen in de toekomstige situatie.

Figuur 2 Geluidcontouren huidige (V90) en toekomstige (V117) situatie (worst case)
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Legenda

@ Toetspunten
Windturbine
@® Nieuw (Vestas V117-42MW STE)
@® Huidig (Vestas V90 3MW)
—— 47 dB Lden - V90
= 47 dB Lden - V117 - geen mitigatie
==== 47 dB Lden - V117 - met mitigatie
Achtergrond: openbasiskaart.nl

A <= 0 250 500 750 m

Op basis van BAG (d.d. 20-6-2023) en geluidcontouren op +5m beoordelingshoogte is bekeken hoeveel
objecten een bepaalde geluidbelasting krijgen in de huidige en toekomstige situatie. De geluidbelasting
wordt hierbij op punten enigszins overschat in verband met de hogere beoordelingshoogte (+5 m),
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aangezien niet alle recreatiewoningen meer dan één woonlaag hebben. In totaal zijn er 699
verblijfsobjecten binnen de Banjaard (conform BAG, peildatum 20 juni 2023).

Tabel 3 Aantal verblijfsobjecten Recreatiepark Banjaard per geluidbelastingsklasse

Geluidbelastingsklasse Bestaand (V90) V117-4.2MW (met geluidmitigatie)
<40 dB Lden 305 347

40 dB Lden < x < 45 dB Lden 244 285

45 dB Lden < x <47 dB Lden 86 51

> 47 dB Lden 64 16

Totaal aantal objecten 699 699

Hieruit kan worden afgeleid dat in de toekomstige situatie het aantal recreatieobjecten met een
geluidbelasting in de bovenste twee klasses (> 47 dB Lden €n 45 - 47 dB Lden) sterk afneemt. Dit zijn tevens
de klasses waarin het hoogste aantal gehinderden te verwachten is*. Daarnaast treedt de hoogste
geluidbelasting als gevolg van het windpark op ter plaatse van de recreatiewoningen die ook het dichtsbij
de N57 liggen, die veelal maatgevend is voor de optredende geluidbelasting ter plaatse.

4. Slagschaduwbelasting

Huidige geluidsituatie

In de huidige situatie is sprake van slagschaduwbelasting op de omgeving als gevolg van de bestaande
windturbines. Ook bij slagschaduw wordt onderscheid gemaakt tussen (slagschaduw)gevoelige objecten
en overige objecten (recreatiewoningen), waarbij dezelfde indeling als bij geluid wordt gehanteerd. Reden
voor dit onderscheid is dat er geen sprake is van permanente bewoning of verblijf (jaarrond) in deze
objecten.

In onderstaande tabel 3 is de verwachte slagschaduwduur per toetspunt in de situatie voor het bestaande
windpark en in het toekomstige windpark Jacobahaven opgenomen.

Tabel 4 Slagschaduwduur per jaar per toetspunt windpark Jacobahaven (Bron: LBP Sight, 2019)

Slagschaduwbelasting (uu:mm per jaar)

Bestaand (zonder Bestaand (met Toekomstig (zonder Toekomstig (met

Adres mitigatie) mitigatie) mitigatie) mitigatie)*
Strandhoekweg 1 11:30 0:23 21:18 0:23
Strandhoekweg 3 8:59 0:18 16:35 0:18
Rippolderseweg 1 3:31 3:31 7:41 3:31

Banjaard Noord 15:24 7:43 27:31 7:43
(recreatiewoning)

Banjaard Noord-Oost ¢ g 0:00 14:19 0:00
(recreatiewoning)

Banjaard West 5:44 0:14 10:45 0:14

(recreatiewoning)

4 Janssen, et al, 2008; Hinder door geluid van windturbines. Dosis-effectrelaties op basis van Nederlandse en Zweedse
gegevens. Bijlage C https://www.tno.nl/media/2187/hinder_door_geluid_van_windturbines.pdf
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Banjaard Oost
(recreatiewoning)

Banjaard Centraal
(recreatiewoning)

0:00

0:00

0:00

0:00

0:00

0:00

0:00

0:00

* voor de toekomstige windturbines zal dus een stilstandvoorziening worden ingeregeld die ervoor zorgt dat de

optredende slagschaduwduur niet méér zal zijn dan in de huidige situatie met mitigatie.

Uit het rapport van LBP Sight blijkt verder dat de slagschaduw alleen in de ochtendperiode optreedt voor

09:00 uur in de maanden april tot september.

In onderstaande figuren zijn de slagschaduwcontouren in de bestaande situatie en toekomstige situatie
opgenomen. Dit betreffen de contouren zonder toepassing van een stilstandvoorziening.

Figuur 3 Slagschaduwcontouren bestaande situatie (excl. stilstandvoorziening)

LBP'SIGHT'a

WP Jacobahaven

Slagschaduwcontouren
Bestaand - Vestas V90
Exclusief stilstandregeling

Legenda

* Bestaande turbines

@ Bedrifswoningen
@ Recreatie
(© Woningen

Verwachte slagschaduwuren:
= 1uur

| - uur

= 6uur

= 12 uur

o Cpankopa va POGK

0 500 m ]

Refusta Dt figuaar na g
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f— Cosuriomn

0.\ ECamacion
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Figuur 4 Slagschaduwcontouren toekomstige situatie (excl. stilstandvoorziening)
LBP'SIGHT'a

WP Jacobahaven

Slagschaduwcontouren
Nieuw - V117

Legenda

* Turbines

@ Bedrifswoningen

© Recreatie

(O Wwoningen

Verwachte slagschaduwuren:
== 1uur

— 3 uur

= Buur

= 12 uur

In de vergunning is, conform het bestemmingsplan, de eis van een stilstandvoorziening opgenomen die
door de initiatiefnemer ingesteld dient te worden en die de optredende slagschaduw ter plaatse van
gevoelige objecten (woningen van derden) beperkt tot de in het Activiteitenbesluit gestelde norm (17
dagen meer dan 20 minuten). In de vergunning is — conform de aanvraag - het uitgangspunt dat voor de
recreatieobjecten in de toekomstige situatie niet méér slagschaduw mag optreden dan in de huidige
situatie.

5. Afweging gehanteerde normen
Voor windpark Jacobahaven is gebruik gemaakt van de normen uit het Activiteitenbesluit dat op dit
moment buiten werking is gesteld. Dit betekent dat de volgende normkaders zijn toegepast:

e Geluid: eris sprake van een jaargemiddelde norm van Leen 47 dB en afzonderlijk voor de
nachtperiode een norm van Lnignt 41 dB op de gevel van geluidgevoelige objecten (hier:
gebouwen met bestemming wonen).

e Slagschaduw: op de gevel van gevoelige objecten (hier: gebouwen met bestemming wonen)
mag maximaal 17 dagen per jaar meer dan 20 minuten slagschaduw optreden. Dit is vertaald
naar maximaal 6 uur per jaar.

Omdat voor recreatieobjecten geldt dat deze niet als geluid- of slagschaduwgevoelig worden aangemerkt,
wordt hiervoor niet getoetst aan dezelfde normen. Wel is in het bestemmingsplan beoordeeld of ter plaatse
van de recreatieobjecten sprake is van een goed woon- en leefklimaat, teneinde te voldoen aan het
criterium van een goede ruimtelijke ordening. Daarbij is onder andere meegewogen wat de huidige
akoestische- en slagschaduwbelasting is, het feit dat deze recreatieobjecten niet bestemd zijn voor
permanente bewoning, het feit dat de slagschaduwbelasting gelijk zal blijven en de lokale situatie waarbij
de huidige akoestische situatie mede wordt bepaald door wegverkeersgeluid van de N57.
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Specifiek spelen daarbij vijf onderdelen een rol:

1. Bij het vaststellen van het bestemmingsplan ‘Recreatieparken de Banjaard’ in 2013 is het
volgende overwogen: “De windturbines vormen geen belemmering voor dit bestemmingsplan en
het bestemmingsplan leidt ook niet tot beperking voor de bedrijfsvoering van de windturbines”.
Daaruit kan worden geconcludeerd dat destijds is geoordeeld dat met de bestaande
milieubelasting als gevolg van de huidige windturbines sprake is van een goede ruimtelijke
ordening?®.

2. De optredende geluidbelasting wordt na opschaling van de windturbines minimaal 2 dB lager dan
in de huidige situatie: er is dus sprake van een verbetering;

3. Voor recreatieobjecten geldt dat er geen sprake is van permanente bewoning (dat is niet
toegestaan op basis van het bestemmingsplan) en ook is er maar een beperkt deel van de tijd
bezetting in de recreatiewoningen®. Gemiddeld ligt deze op 36%.

4. Voor ongeveer 50% van de recreatieobjecten binnen recreatiepark de Banjaard geldt dat sprake
is van een geluidbelasting lager dan 40 dB Lden. Voor 90% van de recreatieobjecten geldt dat de
belasting lager is dan 45 dB Lden. In de hoogste geluidbelastingsklasses neemt de belasting af in
de toekomstige situatie, waarmee ook aannemelijk is dat het potentieel aantal gehinderden zal
afnemen.

5. Voor slagschaduw zal geen verslechtering optreden ten opzichte van de huidige situatie,
aangezien een stilstandvoorziening wordt ingesteld die ervoor zorgt dat de optredende
slagschaduw maximaal gelijk is aan de huidige situatie. Bovendien treedt de eventueel
resterende slagschaduwbelasting op voo6r 09:00 uur ’s ochtends en bedraagt deze voor het
meest maatgevende toetspunt (recreatiewoning Banjaard Noord) slechts 7:43 uur per jaar, ofwel
circa 0,18% van de daglichtperiode per jaar.

Tot slot geldt dat het project voldoet aan het beleid op het gebied van windenergie van de provincie
Zeeland en geeft daaraan invulling doordat de repowering van het Windpark Jacobahaven deel uitmaakt
van de provinciale taakstelling. Met andere woorden: het windpark voorziet in een maatschappelijke
behoefte en taakstelling: het mede mogelijk maken van de energietransitie. Het bevoegd gezag heeft
daarbij de afweging gemaakt tussen het belang van het beperken van hinder versus het belang van de
energietransitie.

6. Gevolgen uitspraken Raad van State 30 juni 2021 en 12 april 2023

Tussenuitspraak 30 juni 2021 Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding

Op 30 juni 2021 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (de ABRvS) een uitspraak
gedaan in de zaak Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding (DZU) over -samengevat - de vraag of voor het
vastleggen van milieunormen voor windturbines in het Activiteitenbesluit milieubeheer en de
Activiteitenregeling milieubeheer een plan-MER-plicht bestaat op grond van de Europese SMB-richtlijn’.
De Afdeling is in die uitspraak tot het oordeel gekomen dat op grond van het Europese recht inderdaad
een dergelijke beoordeling moet worden gemaakt van de gevolgen voor het milieu. Die beoordeling zal in
eerste instantie door het Rijk worden opgesteld. Totdat die beoordeling is gemaakt mogen de algemene

° NL.IMRO.1695.BPparkenBanjaard-VA01 (vastgesteld 28-03-2013)

%1n een onderzoek uit 2020 becijfert ZKA op basis van CBS data dat de gemiddelde bezettingsgraad voor
vakantiewoningen in Zeeland in 2019 op 36% ligt. https://brouwerseiland.info/wp-content/uploads/2020/07/Memo-
Oplegnotitie-actualisatie-onderzoeken-Brouwerseiland-def.-09.07.2020.pdf

" ECLENL:RVS:2021:1395
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normen uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling niet zonder meer worden gebruikt bij de
beoordeling van de ruimtelijke aanvaardbaarheid van een nieuw bestemmingsplan en/of vergunbaarheid
van een omgevingsvergunning vanuit het oogpunt van de bescherming van het milieu.

De ABRVS geeft echter ook aan dat in de tussentijd het bevoegd gezag bij het beoordelen van de
ruimtelijke aanvaardbaarheid van een windplan ten behoeve van het vaststellen van een bestemmingsplan
voor een concreet project eigen normen kan stellen ter vervanging van de normstelling uit het
Activiteitenbesluit en de -regeling®. Voor de besluitvorming geldt dat de te hanteren normen moeten
worden voorzien van een actuele, deugdelijke, op zichzelf staande en op de aan de orde zijnde situatie
toegesneden motivering.

Het bevoegd gezag (gemeente Eemsdelta en provincie Groningen) hebben naar aanleiding hiervan
zelfstandige normen opgesteld en daartoe onderzoek laten uitvoeren. Dit onderzoek is onder andere
ingegaan op de stand van het wetenschappelijke onderzoek naar geluid- en slagschaduweffecten van
windturbines en de toepasbaarheid van bepaalde normsystematieken. Dit is vervolgens vertaald naar de
lokale situatie. Daarmee is invulling gegeven aan de eisen rond motivering.

Einduitspraak 12 april 2023 Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding

In de einduitspraak® van 12 april 2023 is duidelijk geworden dat met de motivering die gehanteerd is in de
casus Delfzijl Zuid Uitbreiding sprake is van een actuele, deugdelijke, op zichzelf staande en op de aan de
orde zijnde situatie toegesneden motivering.

Voor windpark Jacobahaven betekent dit dat aangesloten kan worden op een aantal onderdelen uit de
motivering voor Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding en de einduitspraak. Hierop gaan we hieronder nader in.

Lden €n Lnight als normsystematiek

Er is gekozen voor jaargemiddelde normering, omdat dit aansluit bij de beschikbare wetenschappelijke
onderzoeken dat sprake is van een dosishinderrelatie, gebaseerd op de hinderbeleving bij mensen die
wonen in de omgeving van windturbines. Daarin is hinder gerapporteerd op basis van langdurige en
herhaalde geluidbelasting over langdurige periodes, waarvan verschillende omstandigheden onderdeel
zijn. Volgens de Afdeling zijn er geen aanknopingspunten voor het oordeel dat het toepassen van de
dosismaten Lden €n Lnight vanuit wetenschappelijk oogpunt moet worden afgewezen of ongeschikt is. Uit de
uitspraak blijkt eveneens dat de norm, via een controlemeting of registratie van de emissieterm, goed
handhaafbaar is.

Dosis-hinderrelatie en actualiteit

Er is gebruik gemaakt van de dosis-hinderrelatie van Jansen, et al uit 2009. Deze dosishinderrelatie is
gebruikt om aan de hand van een geobjectiveerde maatstaf in beeld te brengen wat de effecten op het
aspect geluidhinder zijn van het in werking zijn van het windpark bij een bepaalde geluidsnorm en de
gevolgen van een vermindering van die effecten af te zetten tegen de energieproductie van de
windmolens. Er zijn volgens de Raad van State op dit moment geen algemeen aanvaarde
wetenschappelijke inzichten over de dosishinderrelatie beschikbaar die leiden tot de noodzaak een andere
maat te hanteren.

8 Overweging 65 uit de uitspraak ECLI:NL:RVS:2021:1395
® ECLINL:RVS:2023:1433
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Slagschaduw in uren per jaar

Uit onderzoek dat in 1999 in Duitsland is verricht blijkt dat omwonenden van windturbines die een netto
slagschaduwduur van meer dan 15 uur per jaar ervaren een hogere mate van dagelijkse hinder ervaren in
hun leefomgeving®®. Herhaaldelijke of langdurige blootstelling hieraan kan bovendien leiden tot stress en
concentratieverlies. Onderzoekers van de Universiteit van Kiel vonden in dezelfde laboratoriumstudie een
duidelijke relatie tussen blootstellingsduur aan slagschaduw en de ervaren hinder voor de testpersonen.
Uit het laboratoriumonderzoek komt specifiek naar voren dat in de eerste 20 minuten dat contrastrijke
slagschaduw optreedt een fysieke reactie worden veroorzaakt, die bij langere blootstelling daarna door het
lichaam wordt gecompenseerd. De onderzoekers hebben aanbevolen de slagschaduwduur te beperken
om effecten op langere termijn te voorkomen vanwege de energie die deze compensatie kost.

Bij frequenties hoger dan 2,5 Hz (aantal passeringen per seconde) kan als gevolg daarvan sprake zijn een
fysiologisch effect in de vorm van een kans op een epileptische aanval bij personen die gevoelig zijn voor
licht!?. Bij grote moderne windturbines treedt dit niet op aangezien de frequentie veel lager dan 2,5 Hz
(veelal beneden de 1 Hz) is, omdat de rotorbladen relatief weinig omwentelingen per minuut maken.

Er is geen bewijs gevonden dat directe blootstelling aan slagschaduw bij frequenties beneden de 2,5 Hz
an sich gezondheidseffecten veroorzaakt. In de periode sinds dit onderzoek zijn in Europa vele duizenden
windturbines gerealiseerd waaruit geen wetenschappelijk vastgestelde gevallen van gezondheidseffecten
als gevolg van slagschaduw bekend zijn en er zijn ook geen andere onderzoeken gepubliceerd die een
andere conclusie geven op dit punt. Directe gevolgen voor de gezondheid als gevolg van blootstelling aan
slagschaduw — mits frequenties beneden 2,5 Hz blijven - zijn daarmee niet aannemelijk. Slagschaduw
wordt echter wel als hinderlijk beschouwd en dit is aanleiding de slagschaduw te normeren.

In het project windpark Jacobahaven treedt maximaal 7:43 uur per jaar op bij een recreatiewoning (na
toepassing van maatregelen). Vervolgens wordt er ook vanuit gegaan dat gedurende deze tijd
daadwerkelijk iemand zich bevindt op een locatie of in een ruimte waar die slagschaduw dan optreedt. In
de praktijk kan zich de situatie voordoen dat iemand op dat moment niet aanwezig is of zich ergens in het
pand bevindt waar de slagschaduw niet merkbaar is. Ook kan de slagschaduw optreden op momenten
waarop de kans kleiner is dat iemand er hinder van ondervindt (bijvoorbeeld in de vroege ochtend).
Blootstelling aan slagschaduw volgens deze beoordelingssystematiek is op jaarbasis dus zeer beperkt en
een normstelling in een maximaal aantal uren per jaar is goed hanteerbaar.

7. Conclusies
De repowering van Windpark Jacobhaven is vergund onder de destijds vigerende wetgeving van het
Activiteitenbesluit. In dit memo is bekeken welke inhoudelijke motivering ten grondslag ligt aan de
afweging die gemaakt is en of hernieuwde inzichten naar aanleiding van de uitspraak Delfzijl Zuid
Uitbreiding leiden tot een ander inzicht voor wat betreft de normen ten aanzien van geluid en
slagschaduw, of dat deze normen ook op dit moment nog hanteerbaar zijn.

10 pohl, J, Faul, F, & Mausfeld, R; Belastigung durch periodischen schattenwurf von Windenergieanlagen, 1999.
11 parsons Brinckerhoff, 2006; Update of UK Shadow flicker Evidence Base
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Op basis van het feit dat:

De milieubelasting van het bestaande windpark hoger is dan de toekomstige situatie;

De bestaande milieubelasting situatie ter plaatse van de recreatiewoningen als aanvaardbaar is
beschouwd ten tijde van het vaststellen van het bestemmingsplan voor de recreatiewoningen op
de Banjaard, rekening houdend met de bestaande windturbines;

Uit de uitspraak Delfzijl Zuid Uitbreiding niet blijkt dat er nieuwe feiten of wetenschappelijke
inzichten bestaan die ertoe leiden dat een andere geluid- of slagschaduwdosismaat of strengere
normstelling zou moeten worden toegepast voor (recreatie)woningen;

Er mitigerende maatregelen worden toegepast door de initiatiefnemer teneinde de
slagschaduwhinder en geluidbelasting op (recreatie)woningen te beperken en in ieder geval niet
meer te laten worden dan in de huidige situatie;

Er een gemotiveerd onderscheid is gemaakt tussen (geluid)gevoelige objecten (woningen) en
recreatiewoningen, aangezien de laatste niet zijn bedoeld voor permanente bewoning en ook
niet permanent in gebruik zjn;

Het belang van hernieuwbare energieopwekking en de energietransitie onverminderd groot is;

is er geen aanleiding om andere normen te stellen ten aanzien van geluid en slagschaduw voor windpark
Jacobahaven dan is gedaan ten tijde van de vergunningverlening.
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van: I
Verzonden: vrijdag 14 juli 2023 11:39

aan:
cc: I

Onderwerp: RE: Notitie Jacobahaven

Dag allen,
Prima aanpassingen in de notitie. Duidelijk verhaal.

Eén klein detail zit in de adressering.
De geadresseerde is de gemeente Noord-Beveland.

Met vriendelijke groet,

E-Connection Project BV
Postbus 101
3980 CC Bunnik

www.e-connection.nl

van:

Verzonden: vrijdag 14 juli 2023 10:41

cc: I

Onderwerp: RE: Notitie Jacobahaven

Heren,

an:

Ik heb de notitie nauwkeurig gecontroleerd aan de hand van de Stelling van Pythagoras.

Alles blijkt keurig te kloppen.
Bedankt.

Met vriendelijke groet,


http://www.e-connection.nl/

14011 ¢

van: I
Verzonden: donderdag 13 juli 2023 14:51

ar:

cc: I

Onderwerp: Notitie Jacobahaven

Heren,

Bijgevoegd de aangevulde notitie zoals vanochtend besproken.

Mochten er nog vragen of opmerkingen zijn, dan vernemen we dat graag.
Met vriendelijke groet,

AV PONDERA

Email:

www.ponderaconsult.com
Chamber of Commerce: 08 156 154
Amsterdamseweg 13, 6814 CM Arnhem, The Netherlands


https://www.ponderaconsult.com/
http://www.ponderaconsult.com/



