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Plan van Aanpak basis-omgevingsplan Noord-Beveland 
 

 

1. Inleiding 
 

Op basis van de Omgevingswet moet de gemeenteraad een omgevingsplan vaststellen.  

Het omgevingsplan is het instrument waarin de gemeente regels stelt over de fysieke leefomgeving. 

Iedere gemeente heeft één omgevingsplan dat geldt voor haar hele grondgebied.  

 

Het omgevingsplan bevat de regels die nodig zijn voor een “evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties” (ETFAL). Het begrip ‘functie’ omvat alle functies die de fysieke leefomgeving kan hebben 

voor menselijk gebruik. Een locatie kan meerdere functies hebben en functies kunnen dus overlappen. 

Een ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’ vergt een meer integrale kijk op het gebruik van 

de fysieke leefomgeving dan het vereiste van 'een goede ruimtelijke ordening'. In de praktijk 

overlappen deze vereisten echter sterk.  

 

Van rechtswege hebben we ‘tijdelijk omgevingsplan’ ontvangen. Dit bestaat uit de huidige bestem-

mingsplannen, aangevuld met een aantal regels vanuit het Rijk waarvoor het gemeentebestuur voort-

aan verantwoordelijk is (de bruidsschat). Dit tijdelijke omgevingsplan moet vervolgens worden omgezet 

in een ‘echt’ of volwaardig omgevingsplan conform de zogenaamde STOP-TPOD. De Omgevingswet 

gaat er daarbij vanuit dat deze transitie vóór 2032 is afgerond. 

 

Het maken van het omgevingsplan is een omvangrijk en langdurig project dat vraagt om een gestructu-

reerde aanpak. Ter voorbereiding is daarom dit plan van aanpak opgesteld. Het instrument van het 

omgevingsplan is echter zo complex en veelomvattend, dat het niet mogelijk is om in één keer een alles-

omvattend omgevingsplan te maken. Bovendien is het een volledig nieuw instrument, waarmee nog geen 

enkele ervaring is opgedaan. Het is daarom beter om het omgevingsplan te beschouwen als een ‘groei-

document’, dat via een iteratief proces steeds verder wordt verfijnd en uitgebreid. Elke reis van duizend 

mijlen begint immers met de eerste stap*). Het voorliggende plan van aanpak voorziet slechts in die eerste 

stap, waarmee we kunnen komen tot een ‘basis-omgevingsplan’. Te zijner tijd zullen we een plan van 

aanpak maken voor de vervolgstappen, om te komen tot een volwaardig omgevingsplan zoals dat in de 

Omgevingswet is bedoeld. 

 

Voor het opstellen van dit plan van aanpak is veelvuldig gekopieerd uit bestaande publicaties. Achterin is 

een lijst met gebruikte bronnen opgenomen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*)  千里之行，始于足下  

http://en.wiktionary.org/wiki/%E5%8D%83%E9%87%8C%E4%B9%8B%E8%A1%8C%EF%BC%8C%E5%A7%8B%E4%BA%8E%E8%B6%B3%E4%B8%8B
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2. De technische kant  
 

2.1 STOP-TPOD 
 

Het omgevingsplan moet worden opgesteld en gepubliceerd conform de Standaard voor officiële 

publicaties (STOP) en de Toepassingsprofielen omgevingsdocumenten (TPOD). Daar horen ook 

implementatie- en informatiemodellen bij. We moeten het omgevingsplan publiceren via de Landelijke 

voorziening bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBB). De documenten zijn daarna ook zichtbaar in 

het Omgevingsloket van het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

 

De Standaard officiële publicaties (STOP) ondersteunt het opstellen en publiceren van alle officiële 

overheidspublicaties via de Landelijke voorziening bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBB).  

De Toepassingsprofielen omgevingsdocumenten (TPOD) leggen vast hoe we tekst moeten indelen en 

annoteren, hoe we tekst aan locaties koppelen, welke waardelijsten van toepassing zijn en hoe we 

documenten uitwisselen. Hiermee zorgen we ervoor dat initiatiefnemers in het Omgevingsloket op een 

kaart kunnen zien welke regels gelden op een bepaalde locatie.  

 

De STOP/TPOD-standaard maakt onderscheid tussen het besluit en de regeling. In het besluit komt de 

tekst die precies beschrijft hoe de gemeenteraad de nieuwe regeling vaststelt of een bestaande regeling 

wijzigt, bepaalt op welk moment die regeling in werking treedt en die vaststelling of wijziging onderbouwt, 

met eventuele bijlagen. In het besluit komen dus zowel de artikelen waarin het bestuursorgaan vastlegt 

dat het heeft besloten om een regeling vast te stellen of te wijzigen, als de inhoud van die regeling. Het 

besluit lijkt op het pakket aan stukken dat we aan de gemeenteraad voorlegden bij de vaststelling van een 

bestemmingsplan. De onderstaande afbeelding geeft de onderdelen van het besluit weer. 

 

 

https://docs.geostandaarden.nl/tpod/def-st-TPOD-OP-20231215/#47728F01
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2.2 DSO en Omgevingsloket 
 

Het Omgevingsloket is de centrale plek waar digitale informatie over de leefomgeving onder de 

Omgevingswet samenkomt. Zo kan iedereen deze informatie op 1 plek bekijken en direct gebruiken. 

Het Omgevingsloket is onderdeel van het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 

 

Het Omgevingsloket bestaat uit vijf onderdelen. Initiatiefnemers kunnen onder andere checken of ze een 

vergunning nodig hebben of een melding moeten doen. Ook kunnen ze zich oriënteren via regels op een 

kaart of een aanvraag of melding indienen.  

 

De belangrijkste onderdelen van het Omgevingsloket zijn: 

• Vergunningcheck 

Met het onderdeel Vergunningcheck kunnen initiatiefnemers controleren of ze hun plannen mogen 

uitvoeren en of ze daarvoor toestemming nodig hebben. Dit gebeurt via vragenbomen met 

‘eenvoudige’ vragen en antwoorden. 

• Aanvragen 

Via het onderdeel Aanvragen kunnen initiatiefnemers digitaal een aanvraag of melding maken en 

indienen. Dit gebeurt ook met vragenbomen. Initiatiefnemers kunnen ook eerst een conceptverzoek 

indienen.  

• Regels op de kaart 

Via het onderdeel Regels op de kaart kan iedereen de regels van overheden zien over de fysieke leef-

omgeving. De regels zijn op de kaart te zien per gebied of per locatie.  

 

 

2.3 Rx.Base  
 

GR De Bevelanden heeft voor ons het software-pakket Rx.Base van Roxit aangeschaft voor het opstellen 

en beheren van het omgevingsplan en de omgevingsvisie.  

Voorheen werden bestemmingsplannen opgesteld door stedenbouwkundige bureaus met de plansoftware 

die zij in huis hadden. De gemeente hoefde ‘slechts’ te zorgen voor het uploaden van de plannen naar de 

website www.ruimtelijkeplannen.nl. 

Met Rx.Base beschikt de gemeente zelf over de plansoftware voor het opstellen van het omgevingsplan. 

Wel is er nog steeds samenwerking mogelijk met stedenbouwkundige bureaus, als zij beschikken over het 

softwarepakket Rx.Base Connect.  

 

 

2.4 STTR-builder 
 

Het omgevingsplan bevat uitsluitend juridische regels. Voor de gemiddelde burger is het daarmee een 

moeilijk leesbaar document. Daarom is in de Omgevingswet vastgelegd dat de juridische regels van het 

omgevingsplan toepasbaar moeten worden gemaakt. Toepasbare regels zijn dus juridische regels die zijn 

omgezet naar ‘gewonemensentaal’. Toepasbare regels zijn nodig om de juiste vragen in de vragenboom 

in het Omgevingsloket te kunnen stellen. De toepasbare regels moeten worden aangeleverd volgens 

de Standaard Toepasbare Regels (STTR). 

GR De Bevelanden heeft voor ons het software-pakket STTR-Builder van Geodan aangeschaft voor het 

opstellen en aanleveren van toepasbare regels. 

 

  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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3. Aanpak basis-omgevingsplan Noord-Beveland 
 

3.1 Planproces 

 

Het planproces voor ons ‘basis-omgevingsplan’ bestaat uit vier fasen: 

 

A. Opstellen concept-omgevingsplan 

B. Participatie en vooroverleg 

C. Ontwerp 

D. Vaststelling 

 

De verwachting is dat wij de jaren 2025 en 2026 nodig hebben om het concept-omgevingsplan op te 

stellen (fase A). Participatie en vooroverleg nemen ongeveer één jaar in beslag. Dit betekent dat in 

2028 het ontwerp-omgevingsplan ter inzage kan worden gelegd. Vaststelling kan ook in 2028 plaats-

vinden. Na vaststelling volgt de beroepstermijn. Op basis van deze globale planning is de opstelling 

van het ‘basis-omgevingsplan’ voor Noord-Beveland eind 2028 afgerond. Vervolgens kunnen we het 

omgevingsplan gaan vervolmaken tot een allesomvattend omgevingsplan. Daarvoor zal te zijner tijd 

een plan van aanpak worden opgesteld. 

 

 

3.2 Stappenplan opstellen concept-omgevingsplan 
 

Voor het opstellen van het concept-omgevingsplan moeten we de volgende stappen doorlopen: 

 

1. Structuur opzetten  

 

2. Regels formuleren 

  

3. Het tekenen van de kaart 

 

4. Omgevingsnormen bepalen  

 

5. Annoteren  

 

6. Motivering/onderbouwing  

 

7. Plan-Mer-beoordeling 

 

Deze stappen worden in de volgende paragrafen toegelicht. 
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3.3 Stap 1: Structuur van het omgevingsplan 
 

Een omgevingsplan kan activiteit- of functiegericht worden opgebouwd. Een functiegerichte benadering 

gaat uit van het groeperen van activiteiten rondom een bepaald gebruiksdoel (een functie). Bij een 

activiteitgerichte benadering wordt het omgevingsplan in essentie een verzameling regels over 

activiteiten in de fysieke leefomgeving. Per activiteit worden in het plan normen of randvoorwaarden 

gesteld. 

 

Ter verduidelijk van het verschil in opbouw kan als voorbeeld worden gekeken naar wat nu de 

bestemming ‘wonen’ is. Binnen een functiegericht omgevingsplan wordt eerst de functie ‘wonen’ aan 

een bepaalde locatie of gebied toegekend. Vervolgens wordt in dat plan bepaald wat er binnen die 

woonfunctie aan activiteiten allemaal mogelijk is. Denk aan de bouw van een woning, bijgebouwen of 

andere bouwwerken, maar ook aan uitbreiding van een bestaande woning of het hebben van een 

bedrijf aan huis. Op die manier ontstaat per functie een cluster van met elkaar samenhangende 

activiteiten. 

Bij een activiteitgericht omgevingsplan wordt meer uitgegaan van een meer één-op-één-relatie tussen 

een toegestane activiteit en een locatie. Dat betekent dat alle activiteiten – naast wonen – ook mogelijk 

zijn, wanneer deze als aparte activiteiten aan de betreffende woonlocatie zijn toegewezen. 

Een activiteitgericht plan kan voor één locatie dus voorzien in een reeks aparte activiteiten. 

 

Voor het omgevingsplan voor Noord-Beveland wordt uitgegaan van een functiegericht plan. Hiermee 

kunnen de verschillende en uiteenlopende activiteiten die het omgevingsplan toelaat namelijk op een 

samenhangende wijze worden gegroepeerd. Dit draagt bij aan de overzichtelijkheid van het 

omgevingsplan. Omdat functies vergelijkbaar zijn met bestemmingen maakt dit daarnaast de omzetting 

van de huidige bestemmingsplanregels in het omgevingsplan eenvoudiger en draagt dit ook voor 

inwoners en ondernemers bij aan de herkenbaarheid van het omgevingsplan.  

Verder is het volgens de Omgevingswet verplicht om bij plannen te toetsen aan het criterium van een 

‘Evenwichtige Toedeling van Functies Aan Locaties (ETFAL). Dit houdt in dat er per plan gekeken dient 

te worden of er na uitvoering van het plan, sprake is van een ETFAL. Oftewel: de activiteit die gaat 

plaatsvinden is ondergeschikt aan het uiteindelijke resultaat, de functie van de locatie. 

 

Hieronder is de voorgestelde structuur voor het omgevingsplan Noord-Beveland weergegeven. 

 

1. Algemene bepalingen 

1.1. Begripsbepalingen 

1.2. Geografische informatieobjecten 

1.3. Meet- en rekenbepalingen 

 

2. Doelen en programma’s 

2.1. Doelen 

- Doelen vanuit de Omgevingswet (verplicht aangewezen) 

- Doelen vanuit de Omgevingsvisie gemeente Noord-Beveland 

2.2. Programma’s 
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3. Gebiedstypen en gebieden 

3.1. Algemeen 

3.2. Bedrijventerrein  

- Aquacultuurterrein Jacobahaven 

- Aquacultuurterrein Kingfish 

- Bedrijventerrein Cruijckelcreke 

- Bedrijventerrein Het Rip  

- Bedrijventerrein Oostzeedijk 

- Groenvoederdrogerij 

- Kleinschalige bedrijfsterreinen 

3.3. Havengebied 

- Havengebied Kamperland  

- Havengebied Kats 

- Havengebied Kortgene 

- Havengebied Colijnsplaat 

3.4. Landelijk gebied 

- Agrarisch gebied  

- Buurtschap 

- Deltawater 

- Landgoed 

- Natuurgebied  

- Windpark  

- Zonnepark  

3.5. Recreatiegebied 

- Camperpark Zeeland 

- Camping Anna Friso 

- Camping De Molenhoek 

- Camping en villapark De Paardekreek 

- Camping Orisant 

- Camping Vredenhoef 

- Camping Wilgenoord 

- De Banjaard (zie onderstaand voor de verschillende delen) 

- De Groote Duynen 

- Deltona 

- Domein Het Camperveer 

- Ganuenta 

- Korenbloem 

- Noordzee Résidence De Banjaard 

- Noordzee Résidence De Banjaard, deelgebied Golfbreker 

- Rancho Grande 

- RCN De Schotsman 

- Resort De Vlasschure 

- Roompot Beachresort Kamperland 

- Vlietenburg 

- Watersportcentrum Schotsman 
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3.6. Woonkern 

- Centrumgebied  

- Woonkern Colijnsplaat  

- Woonkern Geersdijk 

- Woonkern Kamperland 

- Woonkern Kats 

- Woonkern Kortgene 

- Woonkern Wissenkerke 

3.7. Woonpark 

- De Boogerd 

- Ruiterplaat 

- Schotsman 

- Veerse Meer I 

 

4. Functies 

4.1. Algemene bepalingen 

4.2. Agrarisch  

4.3. Aquacultuur  

4.4. Bedrijf en opslag 

4.5. Binnenhaven of Loswal 

4.6. Deltawater 

4.7. Detailhandel 

4.8. Groen 

4.9. Horeca  

4.10. Jachthaven 

4.11. Kantoor en dienstverlening 

4.12. Landgoed 

4.13. Maatschappelijk 

4.14. Natuur 

4.15. Nieuwe economische drager 

4.16. Recreatie 

4.17. Sport 

4.18. Verblijfsrecreatie 

4.19. Verkeer 

4.20. Water 

4.21. Windturbine 

4.22. Wonen 

 

5. Wijzigen van functie 

 

6. Beschermen 

6.1. Bebouwingscontouren 

6.2. Beperkingengebied 

6.3. Duurzaamheid 

6.4. Erfgoed 

6.5. Externe Veiligheid 

6.6. Milieu 

6.7. Natuur en Landschap 

6.8. Verkeer 

6.9. Water en waterstaatswerk 
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7. Welstand en stedenbouw 

 

8. Regels voor bouwen (uit Bruidsschat en ambv) 

 

9. Regels voor werk, niet zijnde bouwwerk of werkzaamheid uitvoeren (uit Bruidsschat en amvb) 

 

10. Regels voor milieubelastende activiteiten (uit Bruidsschat en amvb) 

 

11. Regels voor overige activiteiten (uit Bruidsschat en amvb) 

 

12. Ruimtelijke ontwikkelingen 

 

13. Gereserveerd 

14. Gereserveerd 

15. Gereserveerd 

16. Gereserveerd 

17. Gereserveerd 

18. Gereserveerd 

 

19. Gemeentelijke verordeningen 

 

20. Kostenverhaal 

 

21. Procedurele bepalingen 

21.1. Omgevingsplanactiviteit 

21.2. Buitenplans afwijken (BOPA) 

21.3. Inwinning advies 

21.4. Monitoring 

21.5. Participatie 

 

22. Activiteiten Bruidsschat (compleet) 

 

23. Tijdelijke regels 

 

24. Slotbepalingen 

 

Bijlagen 

- Begrippenlijst  

- Nieuwe parkeernorm 
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3.4 Stap 2: Regels formuleren 
 

hoofdstuk actie 

1. Algemene 

bepalingen 

We inventariseren alle begrippen uit de geldende bestemmingsplannen, en uniformeren 

deze. Daarbij sluiten we zoveel mogelijk aan bij landelijke begrippen.  
2. Doelen en 

programma’s  

We leggen hier de doelen van het omgevingsplan vast. Het is overigens niet de 

bedoeling om hier de doelen van de Omgevingsvisie te herhalen.  

We nemen in het omgevingsplan geen programma’s op, maar alleen een verwijzing 

naar de (nog vast te stellen) programma’s. Programma’s zijn de verdere uitwerking van 

de Omgevingsvisie. 

3. Gebiedstypen 

en gebieden 

We nemen hier alle voorkomende gebiedstypen van Noord-Beveland op.  

Per gebiedstype worden ook de specifieke gebieden aangewezen die binnen dat 

gebiedstype vallen. Per gebiedstype worden de algemene oogmerken aangegeven. 

Per gebied leggen we de gebiedsspecifieke oogmerken vast. Het gaat hier om het 

behouden en versterken van de ruimtelijke en functionele kenmerken van elk gebied. 

Door oogmerken per gebied op te nemen kan precedentwerking worden voorkomen 

(wanneer bepaalde ontwikkelingen in het ene gebied wel wenselijk zijn, maar in een 

ander gebied niet).  

4. Functies We nemen hier regelsets op voor alle voorkomende functies op Noord-Beveland. 

"Functies" zijn vergelijkbaar met bestemmingen in bestemmingsplannen.  

We gebruiken hierbij de volgende bronnen: 

• Bestemmingsplannen (zie het overzicht in de bijlage) 

• Gevoerde uitgebreide Wabo-procedures 

• TAM-IMRO-plannen 

• Verordeningen (APV + AVOI + Huisvestingsverordening) 

• Gemeentelijke beleidsregels (zie Beleidshuis Noord-Beveland) 

• Instructieregels Rijk 

• Instructieregels Provincie 

• Natuurbeheerplan Zeeland (begrenzing natuurgebieden) 

• Verleende bopa's  

• Vangnetregeling  

 

Het omzetten van de regels uit bestemmingsplannen bestaat uit vier stappen: 

1. Inventariseren, 

2. Dereguleren (overbodige regels schrappen), 

3. Uniformeren, 

4. Transformeren (regels moeten verordenend worden geschreven). 

 

We hanteren de volgende opbouw voor de regels: 

- Algemeen 

- Regels voor bouwen 

- Regels voor werken, niet zijnde bouwwerken of van werkzaamheden uitvoeren 

- Regels voor milieubelastende activiteiten 

- Regels voor overige activiteiten 

- Omgevingsvergunning 

- Andere bepalingen  
5. Wijzigen van 

functie 

Hier nemen we een regeling op voor het wijzigen van functies. 
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6. Beschermen We nemen hier regelsets op voor alle onderwerpen die uit diverse oogpunten 

bescherming behoeven: 

 

• Bebouwingscontour 

• Beperkingengebied 

• Duurzaamheid 

• Erfgoed 

• Externe Veiligheid 

• Milieu 

• Natuur en Landschap 

• Verkeer 

• Water en waterstaatswerk 

 

Toelichting “Bebouwingscontour” 

Er moeten verplicht drie typen bebouwingscontour worden vastgelegd, namelijk: 

1. bebouwingscontour houtkap: dit omvat in ieder geval stedelijk gebied. Het gebied 

dat grenst aan stedelijk gebied, kan er ook onder vallen. Het is aan de gemeente 

om te bepalen hoe groot dat aangrenzende gebied is; 

2. bebouwingscontour jacht: het aan de gemeente om gebieden aan te wijzen waar 

jacht met het geweer niet mag plaatsvinden; 

bebouwingscontour geur: een omgevingsplan wijst een bebouwingscontour geur aan 

rond stedelijk gebied. Zolang in het omgevingsplan geen bebouwingscontour geur is 

aangewezen, geldt de bebouwde kom als bebouwingscontour geur. 

 

Toelichting “Beperkingengebied” 

Een beperkingengebied is een gebied waar vanwege de aanwezigheid van een werk of 

object regels gelden over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor dat 

werk of object en waar op grond van artikel 5.1 Omgevingswet een vergunningplicht 

geldt voor het verrichten van beperkingengebied-activiteiten. Beperkingengebieden 

komen in verschillende vormen voor: leidingen, molenbiotopen, beschermingszones 

langs dijken, enz. 

Hierbij gebruiken we de volgende bronnen: 

• Bestemmingsplannen  

• TAM-IMRO-plannen 

• Verordeningen (APV + AVOI + Huisvestingsverordening) 

• Gemeentelijke beleidsregels (zie Beleidshuis Noord-Beveland) 

• Instructieregels Rijk 

• Instructieregels Provincie 

• Natuurbeheerplan Zeeland (begrenzing natuurgebieden) 

• Verleende bopa's  

• Vangnetregeling 

 

Toelichting “Milieu” 

Voor milieubepalingen worden er door middel van een samenwerking voor verschillende 

onderwerpen intergemeentelijk regels opgesteld. Tot dusver lijkt deze samenwerking 

positief, gezien voor het opstellen van deze regels zeer inhoudelijke kennis van de 

verschillende onderwerpen is vereist. 

7. Welstand en 

stedenbouw 

We nemen hier regels op voor beeldkwaliteit en stedenbouwkundige aspecten. Deze 

regels worden ontleend aan de Welstandsnota. 
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8-11 Hoofdstuk 8 t/m 11 worden alvast opgenomen om hier t.z.t. de bepalingen uit de 

bruidsschat in op te nemen. Vooralsnog passen we de bruidsschat (hoofdstuk 22) zo 

min mogelijk aan, want dit is een operatie op zich (mede vanwege de hieraan 

gekoppelde toepasbare regels). Dit kan te zijner tijd worden opgepakt. 

Wel nemen we hier alvast de regels op uit de verschillende amvb’s waarnaar de 

Bruidsschat verwijst en die vergunningsvrije activiteiten aangeven.  

Tijdens het opstellen van de regels wordt er gekeken welke aanvullende regels over 

activiteiten in deze hoofdstukken opgenomen dienen te worden. Dit is op voorhand 

lastig te voorzien, vanwege de complexe relatie tussen ‘activiteiten’ en ‘functies’.  

12. Ruimtelijke 

ontwikkelingen 

In dit hoofdstuk worden t.z.t. regels opgenomen waaraan nieuwe projecten moeten 

voldoen. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de Woondeal. 

13-18 Deze hoofdstukken worden t.z.t. ingevuld. Deze hebben betrekking op nieuwe sectorale 

ontwikkelingen. De Omgevingsvisie vormt hiervoor het kader. 

19. Gemeentelijke 

verordeningen 

We nemen regels uit onze gemeentelijke verordeningen en beleidsregels over in het 

omgevingsplan, voor zover deze betrekking hebben op de fysieke leefomgeving: 

- Algemene plaatselijke verordening Noord-Beveland 2023 (APV), 

- Huisvestingsverordening tweede woningen gemeente Noord-Beveland 2023, 

- Bouwverordening, 15e wijziging, 

- Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuren (AVOI), 

- Beleidsregel Kleinschalig houden van dieren Noord-Beveland 2010, 

- Nadere regels voor het stoken van een kampvuur of vreugdevuur 2018, 

- Nadere regels mestopslag Noord-Beveland 2016, 

- Erfgoedverordening Noord-Beveland 2016. 

20. Kostenverhaal Hier worden t.z.t. de regels volgens de Omgevingswet met betrekking tot het 

kostenverhaal voor derden beschreven.   

21. Procedurele 

bepalingen 

Hier worden 'standaard' procedurele bepalingen opgenomen.  

22. Activiteiten 

bruidsschat 

Dit betreft de bruidsschat. 

23. Tijdelijke regels Bij projectbesluit kan de Provincie of het Rijk regels invoeren die per direct doorwerken 

voor gemeentes. Het is verplicht deze op te nemen in het Omgevingsplan. Deze komen 

initieel (van rechtswege) in dit hoofdstuk terecht, totdat deze regels onder de andere 

regels ondergebracht kunnen worden. 

24. Slotbepaling In de slotbepaling wordt de citeertitel van het omgevingsplan vastgelegd. 

 

 

3.5 Stap 3: Het tekenen van de kaart 
 

Werkingsgebieden 

Als onderdeel van de regels wordt door coördinaten vastgelegd voor welke locatie(s) de regels gelden. Dit 

wordt het werkingsgebied van de regels genoemd. Het werkingsgebied kan het gehele gemeentelijke 

grondgebied zijn, maar ook een of meer delen daarvan. Regels kunnen zo per locatie verschillen. De 

werking van regels kan zelfs tot op het niveau van een specifieke plaats, zoals een beschermwaardige 

boom, worden gespecificeerd. Het koppelen van werkingsgebieden aan de regels is een belangrijk 
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element van het omgevingsplan. Door deze koppeling is een regel in het DSO-LV alleen zichtbaar op de 

locaties waar deze werking heeft.  

Bebouwingsvlakken zijn ook werkingsgebieden. Deze worden geannoteerd met de gebiedsaanwijzing van 

het type Bouw. 

 

Beperkingengebieden  

Een beperkingengebied is een gebied waar vanwege de aanwezigheid van een werk of object regels 

gelden over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor dat werk of object en waar op grond 

van artikel 5.1 Omgevingswet een vergunningplicht geldt voor het verrichten van beperkingengebied-

activiteiten. Beperkingengebieden komen in verschillende vormen voor: leidingen, molenbiotopen, 

beschermingszones langs dijken, de bebouwingscontour houtkap, enz.  

 

 

3.6 Stap 4: Omgevingsnormen bepalen 
 

In de TPOD is de volgende definitie opgenomen voor ‘omgevingsnorm’: 

Omgevingsnorm is het objecttype voor het Lichaam van de Regeling van omgevingsdocumenten met 

Artikelstructuur dat machineleesbaar maakt dat een Juridische regel en de bijbehorende Locatie(s) gaan 

over een norm over de fysieke leefomgeving die in een kwantitatieve of kwalitatieve waarde wordt 

uitgedrukt en geen omgevingswaarde is. 

Voorbeelden van omgevingsnormen zijn maximum bouwhoogte, maximum oppervlakte, etc. Onze 

bestemmingsplannen bevatten een groot aantal omgevingsnormen, die dus moeten worden vertaald naar 

het nieuwe omgevingsplan. Er zijn grofweg twee opties: 

 

1. De omgevingsnormen ongewijzigd overnemen in het omgevingsplan.  

In de geldende bestemmingsplannen zijn omgevingsnormen opgenomen op perceelsniveau. 

Het ongewijzigd overnemen in het omgevingsplan is dus een bijzonder omvangrijke operatie. 

 

2. Voor bestaande bebouwing uitgaan van een versoepeling van de omgevingsnormen. 

Dit betekent dat we niet uitgaan van de geldende bestemmingsplannen, maar dat we 

omgevingsnormen zoveel mogelijk op gebiedsniveau gaan bepalen (m.n. voor bouwhoogte). 

 

Optie 2 lijkt op de systematiek die in beheersverordeningen ingevolge de Wro werd gehanteerd. Onze 

gemeente heeft nooit het instrument van de beheersverordening toegepast, dus we hebben er nooit 

ervaring mee kunnen opdoen. Voor het omgevingsplan lijkt optie 2 een aantrekkelijke optie. Voor het 

basis-omgevingsplan zullen we daarom zoveel mogelijk deze methode hanteren. 

 

 

3.7 Stap 5: Annoteren  
 

Annoteren om juridische regels te vinden 

De regels in het omgevingsplan moeten worden geannoteerd. Met annoteren voegen we extra kenmerken 

toe aan de juridische regels. Hiermee zorgen we ervoor dat initiatiefnemers met filteropties de regels 

kunnen vinden in het Omgevingsloket bij het onderdeel Regels op de kaart. 

Met annotaties geven we bijvoorbeeld het volgende aan: 

• Locatie: op welke locatie gelden de regels? Dit heet ook wel het werkingsgebied. 

• Activiteit: over welke activiteit gaan de regels? 
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• Gebiedsaanwijzingen: over welk gebiedstype gaan de regels? Er zijn thematische typen 

gebiedsaanwijzing, zoals bijvoorbeeld bodem of geluid. En er zijn niet-thematische typen 

gebiedsaanwijzing, namelijk functie, beperkingengebied en ruimtelijk gebruik. 

Opmerking: Er is reeds ondervonden dat het differentiëren in de thematische typen niet naar 

behoren werkt. Om die reden moeten alle thematische typen alsnog onderverdeeld worden in 

Functie volgens TPOD Omgevingsplan v3.0. Dit heeft geen effecten voor het praktisch gebruik. 

• Omgevingsnormen: welke omgevingsnorm geldt er (bijvoorbeeld een maximum bouwhoogte)? 

Door annotaties kan het Omgevingsloket laten zien welke regels gelden op een bepaalde locatie. En 

kunnen initiatiefnemers het omgevingsplan doorzoeken op kenmerken. Hoe beter de juridische regels zijn 

geannoteerd, hoe makkelijker ze te vinden zijn in het Omgevingsloket. 

 

Annoteren is nodig voor toepasbare regels 

Annoteren is ook nodig voor het maken van toepasbare regels voor het Omgevingsloket. Met toepasbare 

regels zorgen we ervoor dat initiatiefnemers in het Omgevingsloket het volgende kunnen: 

• controleren of ze hun idee op een bepaalde locatie mogen uitvoeren met de Vergunning check; 

• een vergunning aanvragen, een melding doen of informatie aanleveren met het onderdeel 

Aanvragen; 

• controleren welke maatregelen gelden met het onderdeel Maatregelen op maat. 

We kunnen alleen toepasbare regels aanleveren voor het Omgevingsloket als een activiteit en de locatie 

aanwezig zijn in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Dit regelen we met annoteren. 

 

Activiteit en locatie beschikbaar maken in RTR: annoteren en publiceren 

Nadat het geannoteerde omgevingsplan is vastgesteld, moeten we het publiceren via de Landelijke 

voorziening bekendmaken en beschikbaar stellen (LVBB). De juridische activiteiten met locaties komen 

daarna ook automatisch in de ‘Registratie toepasbare regels’ (RTR). Dit is de centrale voorziening voor 

toepasbare regels in het DSO. Vanaf dan kunnen we ook toepasbare regels aanleveren voor onze 

activiteiten. 

 

Deze annotaties zijn nodig voor toepasbare regels 

Voor toepasbare regels zijn de volgende annotaties belangrijk: 

• Locatie: een locatie koppelen aan een regel is een verplichte annotatie volgens de standaard. 

• Activiteit: dit is geen verplichte annotatie, maar deze annotatie is wel noodzakelijk voor 

toepasbare regels. Als we de activiteit niet annoteren, dan komt de activiteit niet beschikbaar in de 

RTR. En kunnen we geen toepasbare regels voor de activiteit aanleveren. 

• Bovenliggende activiteit: met deze annotatie bepalen we de structuur van uw activiteiten in de 

RTR. Dit heet in de RTR de ‘functionele structuur’. 

 

Hoofdactiviteiten  

In de RTR staan alle geannoteerde activiteiten van gepubliceerde omgevingsdocumenten. Het is 

belangrijk dat we activiteiten op de juiste plek toevoegen in de structuur in de RTR. 

Iedere overheidsorganisatie heeft in de RTR een eigen hoofdactiviteit om activiteiten aan toe te voegen: 

• Hoofdactiviteit voor het Rijk: ‘Activiteit gereguleerd bij AmvB’; 

• Hoofdactiviteit voor provincies: ‘Activiteit gereguleerd in de omgevingsverordening’; 

• Hoofdactiviteit voor waterschappen: ‘Activiteit gereguleerd in de waterschapsverordening’; 

• Hoofdactiviteit voor gemeenten: ‘Activiteit gereguleerd in het omgevingsplan’. 
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Structuur voor gemeenten: eigen activiteit is al aanwezig 

Alle gemeenten hebben onder de hoofdactiviteit 'Activiteit gereguleerd in het omgevingsplan' ook een 

eigen onderliggende activiteit. Voorn onze gemeente is dit 'Activiteit gereguleerd in het omgevingsplan 

gemeente Noord-Beveland'. Deze onderliggende activiteit is al aanwezig (zie onderstaande afbeelding). 

 

 
 

Omgevingsplanregels van rijkswege 

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet hebben we als gemeente al veel activiteiten gekregen 

vanuit de bruidsschat. Deze activiteiten staan in de RTR onder de activiteit 'Activiteit gereguleerd in 

omgevingsplanregels van rijkswege' (zie onderstaande afbeelding). 
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3.8 Stap 6: Motivering  
 

De Motivering bij het omgevingsplan is het onderdeel van het Besluit waarin we de deugdelijke motivering 

zetten waarop het besluit volgens afdeling 3.7 Awb dient te berusten. In de Motivering staan de teksten 

die we voorheen bij het bestemmingsplan in de toelichting zetten. 

 

 
 

Noot: 

In de afbeelding staat geen nr 8; dat is een onderdeel dat in een toekomstige versie van de STOP/TPOD-

standaard gaat vervallen. 
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3.9 Stap 7: Plan-mer of plan-mer-beoordeling 
 

Artikel 16.36 van de Omgevingswet bepaalt dat voor het omgevingsplan een plan-mer opgesteld moet 

worden:  

• als het plan het kader vormt voor besluiten voor mer-plichtige of mer-beoordelings-

plichtige projecten en/of  

• als voor het omgevingsplan een passende beoordeling in het kader van natuur moet worden gemaakt. 

 

Op dit moment kunnen we nog niet overzien of een plan-mer voor ons omgevingsplan nodig is. Als een 

plan-mer niet nodig blijkt te zijn, moet er nog wel een plan-mer-beoordeling worden uitgevoerd. 

Door middel van een plan-mer-beoordeling wordt getoetst of er door het omgevingsplan aanzienlijke 

milieueffecten kunnen optreden.  

 

Er zijn twee mogelijke resultaten: 

 

• Aanzienlijke milieueffecten zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrapport (MER) worden 

gemaakt. 

• Aanzienlijke milieueffecten zijn uitgesloten: er is geen MER nodig. 

 

De plan-mer-beoordeling kent twee verplichte stappen. 

 

Stap 1: Effecten beoordelen 

Het college beoordeelt de effecten van het omgevingsplan om te bepalen of een milieueffectrapportage 

moet worden opgesteld. Voor die beslissing raadpleegt het college ook andere bestuursorganen en 

wettelijke adviseurs. Als het plan aanzienlijke effecten voor het milieu kan hebben, volgt een plan-

milieueffectrapportage. 

 

Stap 2: Motivering 

Het college motiveert in het plan dat er geen plan-milieueffectrapportage nodig is. Er is geen bezwaar of 

beroep mogelijk tegen het mer-beoordelingsbesluit dat een milieueffectrapport niet nodig is. Er is wel 

inspraak mogelijk op het plan waar het mer-beoordelingsbesluit bij hoort. Tegen het omgevingsplan staat 

ook beroep open voor belanghebbenden. 
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4. Projectorganisatie 
 

Voor het maken van bestemmingsplannen waren veel gemeenten – ook onze gemeente – afhankelijk van 

stedenbouwkundige bureaus. De Omgevingswet biedt de kans voor de gemeente om weer zelf plannen te 

maken. Het omgevingsplan is nieuw voor iedereen, ook voor stedenbouwkundige bureaus.  

 

Wij hebben geconcludeerd dat we zelf de regie kunnen nemen voor het gemeentebrede omgevingsplan. 

De software Rx.Base is hiervoor geschikt en inmiddels hebben we hiermee ook al geoefend.  

 

Het opstellen van het omgevingsplan is een lang proces. We stellen hierbij de volgende projectorganisatie 

voor: 

 

Fase A.1 (hoofdstuk 1-8 en 21-23): 

 

vertrouwelijk  

Fase A.2 (hoofdstuk 19): 

 

vertrouwelijk 

 

  
Fase B (participatie + vooroverleg): 

 

vertrouwelijk 

  

Fase C + D (ontwerp + vaststelling): 

 

vertrouwelijk 
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5. Vervolg 
 

Nadat het basis-omgevingsplan is vastgesteld, kan worden gestart met de vervolgstappen: 

 

• Toepasbare regels maken; 

• Bruidsschat omzetten (hoofdstuk 8 - 11); 

• Ruimtelijke ontwikkelingen (hoofdstuk 12); 

• Regeling kostenverhaal (hoofdstuk 20). 

 

 

Bronvermelding 
 

Voor het opstellen van dit plan van aanpak zijn de volgende bronnen gebruikt: 

 

• “Vertrekpunten voor het omgevingsplan” (VNG) 

• Informatiepunt Leefomgeving (www.iplo.nl) 

• Ontwikkelaarsportaal Omgevingswet (www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl) 

• Wegwijzer TPOD (Geonovum) 

• TPOD Omgevingsplanv3.0 (Geonovum) 

• “Plan van Aanpak omgevingsplan Den Helder” (gemeente Den Helder) 

• Concept-Omgevingsplan gemeente Elburg (gemeente Elburg) 

• “Het casco voor het omgevingsplan” (VNG) 

 

 

 

 

 

http://www.iplo.nl/
http://www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl/


 
 

Overzicht bestemmingsplannen 
 

 
  Bestemmingsplan Herziening/wijziging vaststelling In werking onherroepelijk 

1 Algemeen Veegplan ontwikkellocaties Noord-Beveland   18-4-2024 16-9-2024 bodemprocedure 

2 Colijnsplaat Bebouwde kom Colijnsplaat 2022   15-12-2022 16-5-2023 bodemprocedure  

3   Bebouwde kom Colijnsplaat 2008 (haven)   26-6-2008 3-3-2009 3-3-2009 

4   Camping Orisant   29-1-2009 31-3-2009 31-3-2009 

5   De Paardekuup   30-10-2008 15-4-2009 15-4-2009 

6 Geersdijk Bebouwde kom Geersdijk 2018   20-9-2018 22-11-2018 22-11-2018 

7   Landgoed Rijckholt   23-9-2009 17-11-2009 17-11-2009 

8 Kamperland Bebouwde kom Kamperland 2016   24-5-2017 17-8-2017 17-8-2017 

     Wijziging Veerweg 159-173 18-1-2022 22-4-2022 22-4-2022 

9   Molenpad Kamperland   25-11-2021 27-1-2022 27-1-2022 

10   Aldi Kamperland   29-4-2021 8-7-2021 8-7-2021 

11   Bedrijventerrein Het Rip III   7-3-2024 4-6-2024 4-6-2024 

12   Havengebied Kamperland   30-9-2010 18-12-2010 7-9-2011 

13   Havenkwartier Kamperland   23-11-2017 18-1-2018 25-7-2018 

14   Bungalowparken Kamperland   25-3-2010 22-6-2010 20-4-2011 

15     Partiële herziening 20-10-2016 8-12-2016 8-12-2016 

16   Roompot Beachresort Kamperland   4-7-2024 23-10-2024 bodemprocedure  

17   Recreatieparken Banjaard   28-3-2013 24-5-2013 4-12-2013 

18   Landgoed De Groote Duijnen   15-12-2011 3-3-2012 3-3-2012 

     1e Wijziging 16-9-2014 13-11-2014 13-11-2014 

19     1e Herziening 23-3-2017 11-5-2017 11-5-2017 

20   RCN De Schotsman   28-1-1991 27-6-1991 27-6-1991 

21   Camping Anna Friso 2010   28-10-2010 18-12-2010 18-12-2010 

22   Kampeerterrein Molenhoek 2015   25-2-2016 26-5-2016 26-5-2016 

23 Kats Bebouwde kom Kats 2018   28-2-2019 25-4-2019 25-4-2019 

24   Buitengebied (havengebied Kats)   9-4-1970     

25 Kortgene Bebouwde kom Kortgene 2014   26-2-2015 14-5-2015 7-10-2015 

     Wijziging Torendijk 41 19-9-2017 9-11-2017 9-11-2017 

     Wijziging Torendijk 9 16-1-2018 15-3-2018 15-3-2018 

26   Stadspolder   27-6-2013 30-8-2013 30-8-2013 

     1e Wijziging 20-9-2016 10-11-2016 10-11-2016 

     2e Wijziging 10-3-2020 7-5-2020 7-5-2020 

     3e Wijziging  18-1-2022 10-3-2022 10-3-2022 

27a   Havengebied Kortgene   24-11-2016 2-3-2017 24-4-2019 

27b   Havengebied Kortgene (herstelbesluit)   22-11-2018 17-1-2019 24-4-2019 

28   Appartementen Beurtschipperstraat    25-2-2021 15-4-2021 8-12-2021 

29   Bungalowparken Kortgene   28-3-2013 24-5-2013 24-5-2013 

30   Camping De Paardekreek 2019   24-9-2020 17-12-2020 22-12-2021 

31   Spuiweg Kortgene   28-11-2024 11-2-2025 11-2-2025 

32 Wissenkerke Bebouwde kom Wissenkerke 2018   18-10-2018 17-1-2019 27-11-2019 

33   Wissenkerke Dorpsdijk 12 (Vlasschure)   21-10-2021 21-2-2022 26-10-2022 

34   Bedrijventerrein Cruijckelcreke 2012   25-4-2013 25-6-2013 25-6-2013 

35 Landelijk Landelijk Gebied 2013   29-8-2013 25-10-2013 25-10-2013 

 gebied   Wijziging Baas Huisweg 2 9-9-2014 13-11-2014 13-11-2014 

     Wijziging Schaapskooiweg 30-6-2015 20-8-2015 20-8-2015 

     Wijziging Oesterkwekerij 24-3-2015 14-5-2015 14-5-2015 

     Wijziging Kingfish 15-12-2015 4-2-2016 4-2-2016 

     Wijziging Delta Farms 27-6-2017 6-10-2017 30-10-2017 

     Wijziging Camperveer 3-4-2018 24-5-2018 29-5-2019 

36   Facilitaire voorzieningen aquacultuur   4-7-2019 29-8-2019 29-8-2019 

37   Windturbinepark Noord-Beveland   24-8-2017 26-10-2017 14-11-2018 

38   Windpark Jacobahaven   24-10-2019 3-1-2020 25-11-2020 

39   Stroodorp 11a   29-1-2009 28-4-2009 28-4-2009 

40   Thoornhof   28-5-2009 14-7-2009 14-7-2009 

41   Katse Groeneweg 3   4-7-2019 29-8-2019 29-8-2019 

42   Boomdijk 2   29-10-2020 17-12-2020 17-12-2020 

 


